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Eloszo

A Szocialpolitikai és Munkatigyi Intézet (SZMI) — akarcsak jogelddjei — rendszeresen készit
olyan Osszefoglalokat, melyek statisztikai adatgytjtéseken alapulnak. Kiadvanyunkkal a
pénzbeli ellatdsok elmult években tortént valtozdsainak bemutatdsara torekedtiink. A
tanulmanyt az SZMI Szocialpolitikai Igazgatéosagan a Szocidlpolitikai Elemz6é Csoport

(SZECS) készitette.

A tanulmany a legfontosabb pénzbeli és természetbeli ellatdsokra vonatkozé 2001-2008
kozotti adatokat' mutatja be. Hasonléan a korabbi kiadvényunkh022 ez is elsdsorban
statisztikai jelleggel és igénnyel kivan beszdmolni a f6bb folyamatokrol. Célunk a szertedgazo
ellatasi rendszer egyes elemeinek bemutatasa volt. Tanulményunk a Szocidlis torvény és a
Gyermekvédelmi torvényben nevesitett ellatdsokat, a csaladtamogatdsokat, valamint egyes

fogyatékos ellatasokat foglalja magéban.

Jelen munkénkhoz a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Magyar Allamkincstar, valamint az
Orszagos Egészségligyi Pénztar adatait, évkonyveit hasznaltuk, melyet sajat szamitasokkal,
mutatokkal egészitettiink ki. A bemutatott ellatdsokat és valtozésait igyekeztiink érthetd és
hasznalhat6 tablazatok, grafikonok és térképek formajaban is lattatni, mely reményeink
szerint segitheti az olvasot a jelenlegi bonyolult szocidlis ellatérendszer megismerésében,

konnyebb attekintésében.

1 A 2008 ota tart6 valsag az ellatasokra gyakorolt hatasaival elemzésiinkben még nem tudtunk adatok hianyaban
foglalkozni.
2 A szocialis szolgaltatasi rendszer folyamatai 2002-2007 kézott. (szerk. Mester Daniel) SZMI, 2010.
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Bevezeto

A joléti ellatorendszer részét képezd pénzbeli ellatasokat jelleglik szerint harom {6 csoportba
sorolhatjuk: biztositasi alapl; univerzalis €s raszorultsdgon alapuld tdmogatidsokra (Semjén

1996). A raszorultsagon alapuld tdmogatasok a tamogatott személyek, (vagy haztartasok)

jovedelemvizsgalatahoz, egyes esetekben ezt kiegészitd vagyonvizsgalathoz kétddnek, tehat
célzott juttatasoknak tekinthet6k. A rdszorultsdg elvének érvényesitését a sziikdsen
rendelkezésre allo forrasok jobb felhasznalasa teszi indokoltta, tovabba elénye, hogy
kizarolag olyanok kaphatjadk meg, akik raszoruloak. A legfobb hatranya is ebbdl adodik,
ugyanis a feltételek kijatszhatoak, az adminisztracios koltsége magasabb, illetve az ellatashoz
jutas stigmatizald hatas.

Azokat a tamogatasokat nevezzilk univerzalis tamogatasoknak, melyek altalanos

jogosultsagon alapulnak, minden allampolgéarhoz, avagy azok — életkori, lakohelyi, munkaerd-
piaci, egy¢éb szempontbol elhatarolt csoportjahoz eljutnak. K6zos jellemzdjiik, hogy az egyén
valds helyzetétél fliggetleniil juttatjdk el mindazokhoz, akik a szélesen értelmezett
jogosultsagi feltételnek (mérhetd objektiv, pl. demografiai feltételeknek) megfeleltek. Az
univerzalis tdmogatdsok mogott a szegénység teljes felszamolasat és a mindenki szdmara
egyenld timogatasok elvét egyarant fontosnak tart6 tarsadalompolitikai elv huzodik. Elonyiik,
hogy mindenkinek jar, aki a kdzos jellemzdkkel bir, alacsony adminisztracids koltségi ellatas,
viszont volumenében jelentds Osszeget jelenthet, amennyiben jelentds azon csoport tagjainak
szama, akihez mindez alanyi jogon jut el.

Azokat a tdmogatasokat tekintjiik biztositds alapt tAmogatasoknak, melyek az egyén korabbi

befizetésén alapulnak, ily médon a korabbi munkaviszonyhoz, keresethez kotddnek. Ennek
legjellemz6bb tamogatasi fajtai — a tanulmanyunkban nem érintett — nyugdij és nyugdijszerd,
valamint a munkanélkiili ellatdsok. Ezeknél az ellatasoknal a befizetett egyéni Osszegek ¢€s a
megkaphatd tdAmogatasok kozott kapcsolat van, jellemzden kiilon pénziigyi kasszaban kezelik.
Eldnye, hogy érdekeltséget teremt a kockazati kozdsségben 1évd személyek kozott a
szolidaritasra, valamint az egyéni kockazatok csokkentésére. Tovabba mindenkit azonos
moddon motival a fizetésre, hatrdnya viszont, hogy nodveli a jovedelmi kiillonbségek okan

fennallo egyenldtlenségeket, s csak bizonyos kockédzatokra nyujt megoldast.



A pénzbeli joléti juttatasokat, azokon beliil a szocidlis ellatasokat funkcidjuk szerint is
elkiilonithetjiik, megkiilonboztetve jovedelemkiegészitd, kiadaskompenzald és atmeneti

segélyeket (Toth, 2003). A jovedelemkiegészitd segélyek feladata a csalad, vagy egyén

jovedelmének meghatarozott szint felett tartasa, ilyenek példaul a rendszeres szocialis segély.

A kiadaskompenzald segélyek célja, hogy mindenki, vagy — inkabb ¢és jellemzéen — az
alacsony jovedelemmel rendelkezOk esetén egyes fontosnak itélt, de megterheld kiaddsok
kompenzalasa. Ilyen ellatdsnak tekinthetjik a lakasfenntartdsi tdmogatdst, vagy a

kozgyogyellatast. Az atmeneti segélyek célja valamilyen rendkiviili élethelyzet, varatlan

kiadassal jaro helyzet megoldasanak eldsegitése, erre példa az 4tmeneti segély, a temetési

segély.

Az 1993-ban megsziiletett Szocialis torvény az onkormanyzatok éltal nyujthatd tdmogatasokat
kerettorvény jelleggel szabalyozza, a kifizethetd segélyek nevesitve is lefedik a raszorultsag
szinte minden lehetséges esetét, mint pl. a munkaviszonybol valé kimaradast, a lakashelyzet
megOrzését, az egészségi allapot romldsat, vagy varatlan krizisallapot bekdvetkezését. A
szocialis torvény kiegészitéseként a tarsadalomnak a gyermekekkel kapcsolatos feleldssége az
1997-ben elfogadott gyermekvédelmi torvényben keriilt szabalyozasra. A szocialis és
gyermekvédelmi pénzbeli ellatasokat szabalyozo torvények a juttatds odaitélését altalaban a
raszorultsagtol teszi fiiggdvé, melyben a réaszorultsig mértékének meghatarozasahoz az
oregségi nyugdijminimum jelenti a kiindulopontot. A tamogatasok lehetnek havi
rendszerességliek, illetve atmenetiek, adhatok pénzben és természetben egyarant.

Az utdbbi évtized szadmos szegénységvizsgélata3 (is) bizonyitotta, hogy a gyerekek és azok
koziil is leginkabb a nagycsaladban felnovok vannak kitéve leginkdbb a szegénység
kockézatanak. Tobbek kozott ezt igyekszik kompenzalni a csaladtimogatasok rendszere,
melyet a csaladok tdmogatasarol elfogadott 1998-as térvény szabalyozz. Ez a torvény, illetve
a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo torvény alapjan univerzalis és biztositas elvii
ellatasok léteznek — igy ez a teriilet tekinthetd a legkomplexebbnek.

Az egészségkarosodottak ellatasainak leghangstlyosabb elemei rendeleti szinten vannak

szabalyozva.

Magyarorszagon jelentdsek a teriileti kiilonbségek, igy 1ényeges kérdés, hogy a telepiilési

rendszer egyenldtlenségei hogyan jelentkeznek a pénzbeli tdimogatasokban. Ennek érdekében

¥ Bass - Darvas —Ferge: A gyermekszegénység elleni nemzeti program kimunkalasa, (in: Stratégiai Kutatasok
2006-2007) Budapest, 2007



fontosabb adatokat a KSH telepiilésnagysag kategoriai szerint és megyés-régios bontasban is
vizsgaltuk, bar nem a teljes idésort vettiik figyelembe. Ehhez kapcsolédoan felhasznaltuk a
kistérség fejlettségi mutatorendszert”, mely alapeloszlasat a kovetkezd térképen jelenitettiink

meg.

1. térkép: Kistérség fejlettség, 2007
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A fejlettségi mutatoban a gazdasagi, infrastrukturalis, tarsadalmi, szocialis és foglalkoztatési
mutatok Osszessége jelenik meg egy mérdszamban. Altalanosan megfogalmazhatd, hogy a
fejletlenebb kistérségekben tobb az anyagilag raszoruld, igy a raszorultsag alapu pénzbeli

ellatasok aranyanak is magasabbnak kell lennilik — megfeleld célzottsag esetén.

A kiillonb6z6 tamogatasoknak nem csak a nominalis értéket, hanem a 2001-t6l szamitott
realértékét is kiszamoltuk, mellyel az egyes tamogatasok fel-, illetve leértékelodését is jol

nyomon lehet kovetni.

Tamogatasonként, illetve timogatasi csoportonként megnéztiik a segélyek finanszirozasi keret
rendszerét. Ez alapjan az onkormanyzati és gyermekvédelmi segélyezési feladatok ellatasahoz

a koltségvetés két csatornan keresztiil biztosit tdmogatast: az egyik a szabad felhasznalasu

*67/2007. (V1.28.) OGY hatérozat 3. sz. melléklete alapjan
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normativa a masik pedig a kotott felhasznalasu kapcsolodd normativ hozzajarulds. A normativ
segélyekre forditott kiadasoknak altaldban a 90%-at a kotott felhasznalasi normativabol
tudjak igényelni a telepiilések, a tovabbi 10%-ot pedig a szabad felhasznalast keretbdl illetve
sajat forrasaikbol fedezik. A két keret 6sszege a vizsgalt években kozel dupldjara emelkedett
(87 milliardrol 160 milliardra). 2001-ben még a szabad felhasznalasu normativa sulya volt
nagyobb (53%), 2008-re ez lecsokkent (42%-ra) és — koszonhetéen a normativ segélyek
terjedésének — a kotott felhasznalasa keret aranya 58%-ra emelkedett (47%-r9l).

Osszegzés

Tanulmanyunkban az altalunk 24 legfontosabb pénzbeli és természetbeli ellatast dolgoztuk
fel, melyekhez az adatok a rendelkezésiinkre alltak®. Az dsszegzésbe a tanulméanyba keriilt
ellatdsok néhany fontosabb jellemzdjét, valtozasat, valamint a 2008-as helyzetrél mutatnank

képet.

A kiilonb6zd tamogatasokat tobbféle elv alapjan lehet csoportositani — mint ahogy a rovid
bevezetoben bemutattunk néhanyat. A kovetkezd tablazat segitségével egy Osszehasonlitd
képet szeretnénk nyujtani 2008 — tanulmanyunkban bemutatott - pénzbeli és természetbeli
ellatasainak jellemzdirdl, a kiilonbozd torvények és jogosultsagi csoportok szerinti vegyes

bontasban.®

® A tanulmanyban adatok hiany4ban kimaradtak a munkanélkiili ellatasok, a rokkantnyugdijak, a tappénz.
® A jelenlegi ellatisokat mindegyikét nem lehet egyértelmiien célcsoportokhoz kapcsolni.
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1. tablazat: A fontosabb pénzbeli ellatasok igénybevevéinek szima és az egyes tamogatisokra felhasznalt

osszeg, 2008-ban

A tamogatasra Tamogatott
Igénybevevik | Igénybevevok | felhasznalt 6sszeg Osszeg
szama eloszlasa (ezer Ft) eloszlasa
rendszeres szocialis segély® 213 436 4,15 70 041 597 8,68
lakdsfenntartdsi tdmogatas® 325 899 6,33 16 554 132 2,05
addssagcsokkentési tamogatdas® 10 440 0,20 911 373 0,11
atmeneti segély’ 331 021 6,43 4 706 035 0,58
apolasi dij’ 53 347 1,04 17 432 205 2,16
kdzgyogyellatas - méltanyossagi’ 157 573 3,06 1 965 065 0,24
id6skortak jaradéka® 6 149 0,12 1983 316 0,25
temetési segély® 49 317 0,96 1067 812 0,13
kéztemetés® 5590 0,11 452181 0,06
egyéb onkorményzati segély® 307 996 5,98 3257991 0,40
lakdscélu tdmogatds’ 6 862 0,13 2633977 0,33
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény® 513 070 9,96 5641 000 0,70
rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas® 194 353 3,77 2 206 522 0,27
kiegészits gyermekvédelmi tdmogatas® 1507 0,03 131 061 0,02
otthonteremtési tdmogatds® 834 0,02 1095394 0,14
tartasdij megel6legezés® 2164 0,04 1001514 0,12
Szocialis torvény altal nyujtott
tamogatasok 2 179558 42,33 129 985 781 16,12
csaladi potlék® 2029 000 39,41 366 831 000 45,48
gyes® 167 021 3,24 62 896 000 7,80
gyet” 41 631 0,81 14 423 000 1,79
anyasagi témogatésb 95 028 1,85 6 237 000 0,77
gyed® 94 514 1,84 83 817 000 10,39
tgyas’ 29 221 0,57 36 776 000 4,56
Csaladtamogatasok 2 456 415 47,71 570 980 000 70,79
rendszeres szocialis jé1radékd 185 209 3,60 58 818 674 7,29
dtmeneti jaradék® 22 362 0,43 12 414 935 1,54
banyasz jéradékd 2 605 0,05 2 602 051 0,32
fogyatékossagi tamogatas és vakok személyi
jaradéka® 110 838 2,15 29 961 800 371
kdzlekedési tamogatas® 176 638 3,43 1681660 0,21
mozgaskorlatozottak szerzési és atalakitasi
tdmogatasa® 15 450 0,30 1790 500 0,22
Fogyatékos tdmogatasok 513102 9,96 105 587 961 13,09
OSSZESEN: 5149 075 100,00 806 553 742 100,00




a— KSH OSAP adat

b — KSH Statisztikai Evkonyv

¢ — KSH Statisztikai Evkonyv, és MAK
d — NYUFIG adat

A tablazatbol jol lathatd, hogy a legtobb igénybevevd, illetve a legnagyobb tdmogatdsra
felhasznalt Osszeg a csaladtamogatasra jut. Az altalunk vizsgalt csaladtdmogatasok a GDP
tobb mint 2%-at tették ki 2008-ban. Ezen ellatasok koziil is kiemelkedik a csaladi potlek,
melyre 2008-ban tobb mint 366 milliard forintot forditott az allam, mely a bemutatott
tamogatasok Osszkiadasainak 46 %-a. A fenti tobb mint Otmillids igényvevéi szadm
természetesen halmozoddasokat tartalmaz, példaul a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt

igénybevevo személy a csaladi potlékra is jogosult egyiddben.

1. abra: A bemutatott pénzbeli ellatasok tamogatisira felhasznalt Osszegének megoszlasa 2008-ban
(millié; %)

rendszeres szocidlis fogyatékossagi
tgyds; 36 776; 5% jaradék; 58 818; 7% tamogatas és vakok
személyijaradeéka; 29

961; 4%
gyed; 83 817;10%

egyéb; 97 411;12%

_\ rendszeres
szocidlissegély;

70041; 9%

csaladi potlék; 366
831;45%

Az 1. dbran megjelenitett pénzbeli ellatastok az Osszegiik volumenében a legjelentdsebb a

gyes; 62 896; 8%

bemutatott tamogatasok kozott. Altalanos nézet, hogy a segélyben részesitettek 1étszamat, s a
juttatasok Osszegét tekintve a hangsuly a jovedelempotld tdmogatdsokon van, ugyanakkor

amennyiben a kifizettet kiadasokat vizsgaljuk, akkor ez mar nem mondhato el 2008-ban. A
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csaladi potlékra forditott forrasok 2006-os atalakitasat kovetéen oly mértékben megndttek,
hogy ennek nagysaga a gyermekgondozasi segély dsszegével az univerzalis ellatasok talsulyat

eredményezte.

2. abra: A bemutatott pénzbeli ellatasok igénybevevéinek megoszlasa 2008-ban (ezer; %)

egyéb: 1049; 20% rendszeres szocialis lakasfenntartasi
! 1 segély; 213; 4% tamogatas; 325; 6%

atmeneti segély;

rendszeres 331;7%

szocialis jaradék;
185; 4% P .

egyeb onk. segély;

308; 6%

rendszeres
gyermekvédelmi
kedvezmeny; 513;
10%

rendkivili
gyermekvedelmi
tdmogatds; 194; 4%

csaladipotlék; 2 029;
39%

A 2. abran a bemutatott pénzbeli ellatasok legnagyobb szamu igénybevevdinek a megoszlasa
lathatd, melyen ismét a csaladi potlék domindl, ugyanakkor ezt kovetden nem a
csaladtamogatasoknak, hanem a szocidlis és gyermekvédelmi tdmogatasoknak van
meghataroz6 szerepuk. E kordiagram — az eldzével vald Osszevetése - felhivja a figyelmet,
hogy szamos segélyt sokan kapnak, am ez kevés egy esetre jutd tdmogatds, példaul a
lakasfenntartdsi tdmogatds, a rendszeres gyermekvédelmi segély, az egyéb Onkormanyzati

segély.
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2. térkép: Az egyes szocialis és gyermekvédelmi tamogatasok egy fore juté kiadasai kistérségek szerint,
milli6 forint, 2008

Ol penzbeli sllatasok egy lakosra
es0 éves atlagos ertéke (FUfa)
Wl 0000 se700 e
[l 20000 - 29999 Ft
[ 10000 - 19990 Ft
D 5000 - 9939 Ft

|:| 1500 - 4899 Ft

[] rendszeres szocialis segély

[0 rendszeres gyermekvédelmi kedvezmeény
W apolasi dij

[ lakasfenntartasi tamogatas

Forris: KSH, OSAP Il atmeneti segély

SZMI, 2010

A fenti térképen az 6t legnagyobb Osszegli szocidlis és gyermekvédelmi segély megoszlasa
lathatd, mely jol mutatja, hogy 2008-ban az ¢észak-kelet-magyarorszagi hatar menti
kistérségek egy fore esO segélyre jutd éves Osszege mintegy tizszerese a Kozép-
Magyarorszagon tapasztalhatonak. Ez az 6sszehasonlitd térkép jol mutatja a teriiletek kozotti
kiilonbségeket. A térségekhez tartozd kordiagramok a fontosabb szocidlis €s gyermekvédelmi
ellatasok bels6 megoszlasat mutatjak. Ez azt mutatja, hogy minél magasabb az egy fore juto
éves Osszeg, annal nagyobb a rendszeres szocialis segély aranya, illetve az alacsony egy fore

jutd Osszegli kistérségekben az apolasi dijnak és az atmeneti segélynek magasabb az aranya.
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3. térkép: Az egyes csaladtamogatasok (tgyas, gyed, gyes, gyet) egy fore juté kiadasai kistérségek szerint,
millié forint, 2008

tgyas
gyed
gyes
gyet

][] |

Osszeg (kistérségek szama)

19 400- 31 200 (39)
18 100- 19 400 (31)
17 100- 18 100 (35)
15500- 17 100 (35)

0 -15500 (35)

[ [mly] |

OEP, MAK SZMI, 2010

Az egyes csaladtdmogatasok egy fore esd Osszegeinek kistérségi eloszlasat bemutato térképen
az el6zéekben bemutatotthoz képest jelentdsen eltérd kép rajzolodik ki. A térkép részint
mutatja, hol sziiletik, illetve nevelnek tobb gyereket, masrészt mutatja azt is, hogy a biztositasi
alapon jar6é ¢€s Osszegében legmagasabb gyed miatt a fejlettebb kistérségekben szintén
magasabb az egy fore jutod kiadas szerepe. A déli és keleti kistérségekben a gyes domindl —
kivéve a nagyvarosokat is magaba foglald kistérségeket, mig a nyugati és kozépsd
kistérségekben a gyednek van meghatarozé szerepe — pusztan a koltségek elemzése alapjan. A
tgyas aranya sok helyen hasonl6 aranyt képvisel, de lathatd, hogy az orszadg nyugati felében

magasabb a megoszlas aranya.
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Az egyes ellatasokrol

A kovetkezOkben a tanulmanyban bemutatott legfontosabb ellatasok 2001-2008 kozott

bekovetkezett legfontosabb valtozasait mutatjuk be.

A rendszeres szocialis segélyt igénybe vevok €s a felhasznalt 6sszeg jelentdsen boviilt 2001 és

2008 kozott. A boviilés kiilondsen a 2006 utani atalakitas €és a csaladi segélyezés bevezetése
utan volt jelentds. A korabbi évek évi 30 milliardos kiadast jelentd szintjérdl, 60, majd 2008-
ra 70 millidrdra nétt az ellatas Osszkerete. Folyamatosan bdviilt a tdmogatast kapo és a
tdmogatasban érintett személyek szdma, ami 2007 utan a csaladi segélyezés keretében kozel

200 ezer személyt és tovabbi tobb mint 300 ezer csaladtagot jelentett.

A kozcéla foglalkoztatds 2000 és 2004 kozott folyamatosan béviilve az orszag szinte dsszes

telepiilésén hozzajarult az aktiv kor, nem foglalkoztatott, jovedelmiik alapjan raszoruld
emberek foglalkoztatdsdhoz. A telepiilések szdmara elérhetd forrasok 2005 és 2008 kozott
nem bdviiltek, mikdzben, mind a programban részt vevo telepiilések szama, mind pedig az
abban érintett személyek szama csokkent. A 2000-ben bevezetett valtozasokkal kialakitott
szolgaltatdsi csomag, az aktiv koruak ellatasa és foglalkoztatdsa érdekében szinte minden

lényeges elemét tartalmazta a 2009-t61 bevezetet ,,Ut a munkahoz” programnak.

A lakdsfenntartasi tdmogatassal kapcsolatban megéllapithato, hogy a térvénymoddositasok

kovetkeztében 2004-t61 kdzel masfélszeresére nott a timogatott személyek szama. A segélyre
forditott Osszeg ndvekedése még ezt is joval meghaladta, kdszonhetden annak, hogy 2003-
2006 kozott megduplazodott az egy segélyezettnek kifizetett éves Osszeg. A valtozdsok
hatterében elsdsorban a normativ modon nyujtott segélyek részaranyanak novekedése all. Mig
a méltanyossagi alapon kifizetett segélyre forditott 6sszeg stagnalt, a normativ modon nyujtott
segély 2004-2006 kozott megnégyszerezddott. A tdmogatasok csupan egynegyede jutott el

természetbeni tAmogatasként a segélyezettekhez.

Az atmeneti segély egy meghatarozo eleme a hazai segélyezési rendszernek. A 2001-2008

kozotti kozel egyharmados visszaesés ellenére is tobb mint 400 ezren részesiiltek ebben a
tamogatasban. A segélyre kifizetett egy fore jutd éves Osszegek a vizsgalt iddszakban

realértéken alig (8%-kal) novekedtek, de mind 2001-ben, mind 2008-ban erés Gsszefliggést
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mutattak a telepiilésnagysaggal ¢és a kistérség fejlettséggel. Minél nagyobb volt a telepiilés

illetve minél fejlettebb kistérségben volt annal magasabb volt az éves segélyosszeg.

Az épolasi dijban részesitettek atlagos szama a vizsgalt id0szakban igen jelentds mértékben,
80 %-kal nétt, mely az alanyi jogon tdmogatottak jelentés novekedésébdl eredt (szamuk
megnégyszerez0dott). A méltanyossagi alapon apolasi dijban részesitettek szama és aranya
2001-hez képest csokkent, amely jelenség mogott vélhetden az dnkormanyzatok teherbird
képességének csokkenése all. Az egy fore jutdé havi tdmogatds mértéke mind abszolut
értékben, mind realértékben valamelyest nott a vizsgalt idészakban, de az allando napi

munkavégzést igényld tevékenység ellenére is mindvégig a minimalbér felét sem érte el.

Az id6éskoruak jaradékdban a tobbpilléres nyugdijrendszeriink 0. pillérének tekinthetd ellatasi

formaban 2008-ban a kozel 2 millio 62 év feletti potenciadlisan szambaveheté népesség
toredéke, alig tobb mint 6 ezer ember részesiilt. A tdmogatas Osszege, mind a nyugdijas
haztartasok létminimumahoz, mind az 6regségi atlagnyugdijakhoz képest igen alacsony volt.
A vizsgalt idészakban ez a kiilonbség csak fokozodott, hiszen a segély 0sszegének redlértéken

szamitott novekedése messze elmaradt az elobb emlitett két mutatd valtozasatol.

Az egyéb Onkorményzati tdmogatds vagyis a szocidlis torvényben nem nevesitett

onkormanyzati timogatés adatainak trendje sok szempontbodl ellentétes a jellegében leginkabb
rokonithato segélytipus, az dtmeneti segély alakuldsaval. A tAmogatasban részesiilok szama itt
2001 ota valamelyest nétt 2008-ban meghaladta a 300 ezer fot. Mig 2001-ben 2,3-szor
annyian kaptak adtmeneti segélyt, mint egyéb dnkormanyzati timogatast, 2008-ban mar csak
1,4-szer annyian. Ennél a segélynél igen magas, tobb, mint 50%-0s azok aranya akik

természetbeni forméaban kapnak segitséget.

A kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezé egyének szama 2001-t61 2005-ig folyamatosan

nétt, ezt kovetden csokkent. Jelentds valtozasra a torvény 2006. évi modositasa kovetkeztében
keriilt sor, melyet kdvetden piacbaratta tették a gyogyszerpiacot kozgyogyellatas teriiletén’. A
méltanyossagi alapon rendelkezdknél tobb mint felére csokkent a tamogatott személyek
szama, viszont a legtobb méltanyossagi jogcimen kiadott tamogatast 2001-ben és 2008-ban is

a legfejlettebb kistérségekben folyodsitottak.

" Ezt kévetden nem csak a legolcsobb gyogyszert, vagy gyogyaszati segédeszkozt lehetett kozgyogyellatis
keretében megkapni.

15



A temetési segéllyel kapcsolatos pénzbeli tdmogatast igényld esetek szama a vizsgalt

iddszakban — 2002-t kivéve - folyamatosan csokkent, de a raforditott 6sszkoltség nominalisan
valtozatlan maradt. A segély ,,érdekessége”, hogy 100 elhunyt utan tobb mint 38 esetben
veszik igénybe e tdmogatast, igaz ennek értéke toredéke a temetetés koltségének. A
koztemetésben joval kevesebb személyt részesitenek, mint temetési segélyben. A
koztemetésre felhasznalt 6sszeg az évek soran majdnem dupldjara novekedett, hasonloan az
egy esetre felhasznalt atlagos Osszeggel. Jelents kiilonbség talalhatdo megye szinten az egyes
koztemetések arai kozott, melynek egyik nyilvanvalo oka a koporsos temetés koltségessége.
Kisebb telepiiléseken vélelmezhetden ez utdbbi, mig a nagyobb varosokban inkabb az urnas

temetés — lehet a kdztemetés formajaban az elterjedt.

Rendszeres gyermekvédelmi segélyek

Ez a 18 ¢év alatti gyermekek tobb mint negyedét- érintd segélytipus Magyarorszagon. Az
igénybevevok szama a nyolc év alatt 2/3-ara esett vissza. A segély viszonylag jo célzottsagara
utal, hogy a tamogatottak aranya a csalddnagysaggal egyenesen-, a telepiilésnagysaggal és
fejlettséggel forditottan ardnyosan nd, s6t a vizsgalt idoszak alatt ezek a kiilonbségek még
tovabb is ndttek. 2008-ban a legfejletlenebb kistérségekbenéld, valamint a 4 ¢és tobb
gyermekes csaladok kozel 60%-a volt segélyezett.

A rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatasban részesitettek szama a vizsgalt idészakban

kevesebb, mint felére esett vissza, de mindezek ellenére igy is igen jelentds kort, 194 ezer
gyermeket érint. A tamogatottak szamanak visszaesése egyiitt jart az eseti tdmogatasi
Osszegek novekedésével, igy évrdl évre egyre kevesebben, de egyre tobbet kaptak. A
természetbeni segélyezés aranya 2005-t81 folyamatosan csokkent 2008-ban a tdmogatottak
tobb mint 80%-at mar pénzben segélyezték. A segélyezetti aranyokban a telepiilés nagysag és
a kistérség fejlettség tekintetében 2001-ben még meglévé kiillonbségek 2008-ra gyakorlatilag
eltlintek, ezzel szemben differencidlodott a tdmogatds mértéke. A fejlettebb térségekben

magasabb lett a segély 6sszege, mint a fejletlenekben.

Bér a tartdsdij megeldlegezését igénybevevok szdma egy kezdeti felfutds utdn 8-9 ezer 6

koriil hullamzott, az ellatasokra kifizetett pénz folyamatosan ndtt. Redlértéken a 2001-es
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Osszeg 237%-4at, 1 milliard Ft-ot forditottak e tdmogatisra. A tdmogatast igényldk dontd

tobbségénél (80% felett) a lehetséges maximum idétartamra 3 évre allapitjak meg az ellatast.

A csalddi potlék a legjelentdsebb pénzbeli ellatdsa a magyar tamogatasi rendszernek. Az
univerzalis elven jard tdmogatds gyakorlatilag a 18 év alatti gyermekek 100%-at eléri. A
vizsgalt évek alatt a tdmogatasra forditott kiaddsok nagysaga nominalisan tobb mint két és
félszeresére nott, mikdzben az egy gyermekre jutd Osszeg redlértéke kozel duplajara
emelkedett, ami koszonhetd a csaladtamogatas egyes elemeire hatdé 2006-os 6sszevondsanak

is.

A gyermekgondozasi tamogatasok koziil a gyes egy fore jutd atlaganak realértéke 21%-kal, a
gyet értéke 11%-kal emelkedett a nyolc év alatt. A gyed realértcke a netto atlagkereset
véltozasaval azonos mértékben (30%), de eltérd litemben ndétt, a tgyas ezt meghaladd
mértékben (56%) emelkedett.

Létszamaban ¢s kiadasi tételként is a két legjelentsebb Sziildi ellatas a gyes és a gyed. 2001-
ben még hiromszor annyian voltak gyesen mint gyeden, 2008-ra alig kétszeres kiilonbség
maradt a két ellatds jogosultjainak szama kozott (gyes: 167 ezer és gyed: 95 ezer £6). Ennek
oka, hogy a gyes létszdmadatai csokkentést, a gyedre jogosultak szdma pedig jelentds
novekedést mutatnak. Mindez visszakoszon az éves kiadasi adatok valtozasaban is. Mig a
gyes 42 milliardrol 61 millidrd forintra nétt, addig a gyed 29 milliardrol 82 milliardra nétt a
bemutatott nyolc év soran.

Tertiletileg az orszag fejlettebb térségeiben magasabb a gyedet illetve a tgyast igénybevevok
szama, ami Osszefligg azzal, hogy ezek keresetfliggd, biztositasi id6hoz kotott ellatasok. A
gyes ¢€s a gyet jellemzden az orszag északkeleti illetve a déli (Somogy, Baranya) megyékben
talalhatd magasabb szamban. A tgyas és gyed Osszegét ado atlagkereset valamint a bruttd
tamogatasi 0sszegek is erdsen Osszefiiggnek a kistérség fejlettségével.

A gyed maximalis Osszegében részesiilok aranya kozel duplajara emelkedett (19%-161 33%-
ra) a vizsgalt években. A gyed és a tgyas esetében is a kdzponti régio jelentésen kiemelkedik
a tamogatas atlagos Osszegét tekintve. A gyet szerepe az évek sordn csokkent: a vizsgalt évek
alatt 10 ezer fovel csokkent a 1étszam. 2008-ban éves szinten 14 milliard forintot fizettek ki

kozel 42 ezer sziilbnek. Az anyasagi tamogatds a sziilést kovetd egyszeri juttatas, melyet a

jogosultak kb. 95%-a megkap. Realértékben jelentdsen (61%-kal) nétt az évek soran. A
csaladtdmogatas kozott a legkisebb koltségvetési tételt jelenti: kb. 6 milliard forint volt 2008-

ban a raforditas mértéke.
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A fogyatékossdgi tdmogatds és a vakok személyi jaradéka két jovedelemkiegészitd ellatas,

amely jovedelemvizsgalat nélkiil ,,alanyi jogon” jar a fogyatékossaggal ¢l6 embereknek. A
tamogatast 2001-ben vezették be, ugyanakkor vakok jaradékat ekkortol mar nem allapitanak
meg ujonnan. Mindez a két ellatas 1étszamvaltozasaban ¢és kiadési adataiban is tetten érhetd.
Nyolc év alatt majd haromszoros létszdmemelkedés figyelhetd meg: 2008-ban 110 ezer 6
részesiilt fogyatékossagi tdmogatasban, amely a vakok személyi jaradékénak néhany ezres

jogosultjaval egyiitt 30 millidrd forint kiadast jelentett a koltségvetésben.

A rendszeres szocidlis jaradék 2008-ban tobb mint 185 ezer embert érintd ellatas volt. Ez a

szam a vizsgalt nyolc év alatt megkozelitdleg 15%-kal csokkent, melyet 2008-ban 2/3 részben
nok vettek igénybe. A rendszeres szocidlis jaradékra is igaz, hogy a telepiilésnagysaggal és a
kistérség fejletséggel forditottan aranyosan nd a tdmogatasban részesiilék alland6 népességhez

viszonyitott aranya.

Az atmeneti jaradékhoz jutdk szdma jelentds mértékben, csaknem duplajara nétt a vizsgalt
2003-2008-as iddszakban. A mar ismert forditott Osszefliggés a segélyezettek aranya és a
telepiilés nagysag illetve fejlettség kozott itt is fennallt, s6t 2008-ra még fokozddott is. Mind a
legkisebb és legnagyobb telepiilések, mind a legfejletlenebb és legfejlettebb kistérségek
kozott 2004-t61 tovabb néttek a kiilonbségek. Az egy fore jutd havi jaradék osszege, azonban
ezzel ellentétben, ha kis mértékben is, de pont a fejlettebb és nagyobb telepiiléseken
magasabb. A munkaerdpiacon a bérekben jelentkezd kiillonbségek itt is érvényesiilnek, 2008-
ban az ellatast a férfiak és nék kozel azonos aranyban vették igénybe, am a férfiak atlagos

jaradéka majdnem 50%-kal volt magasabb, mint a n6ké.

Nyolc év alatt a sulyosan mozgéskorlatozott személyek kozlekedésével kapcsolatos

tamogatasok néven folyositott harom ellatasi forma® mindegyikénél, csokkent a timogatasra
jogosulti illetve igénybevevdi kor, de a kozlekedési tdmogatast még ennek ellenére is 176
ezren vehették igénybe. Foként a szabalyozéds valtozatlansdga miatt a résziikre kifizetett
Osszegek realértéken 43%-ra estek vissza 2008-ra. Az ellatottak aranya, hasonléoan mas
normativ, javarészt a kotott felhasznalasu alapbol finanszirozott segélyekhez, a kistérség

fejlettséggel és a telepiilés nagysaggal forditottan ardnyosan néttek. A kiilonbségek a nyolc év

8 Ezek: a személygépkocsi szerzési timogatas, a személygépkocsi atalakitasi timogatés, valamint a kozlekedési
tdmogatas
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alatt a sz¢€1s6 kategoriaba tartozoé telepiilések, kistérségek kozott itt is fokozodtak. 2008-ban a

vizsgalt segélyek kozott ennél voltak a legnagyobb kiilonbségek.
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Kovetkeztetések

A pénzbeli tdmogatasok rendszere nagyon bonyolult €s nagyon sokféle ellatasbol all®.
Tanulményunkban ezek koziil 24-et részletesen elemeztiink. Ugyanakkor a tamogatasi
rendszer ezen til még szamos pénzbeli és természetbeli ellatasbol 4ll'°, melyek mas elvek
mentén, illetve kis csoportokat céloznak meg. A labjegyzet felsorolasabol is jol latszodik,
hogy a rendszer rengeteg elembdl all, igy ez az igénybevevok szamara nehezen attekinthetd.
A sok ellatdsnak ¢és tamogatasnak egyik nyilvanvalé oka, folyamatosan vezették be a
kiilonboz6 tamogatasokat hogy a szocialpolitikai rendszerbe, ugyanakkor az egyes - akar
parhuzamosan, vagy hasonl6 elven miikodo - ellatdsokat nem vezették ki a rendszerbdl (pl:

vakok személyi jaradéka).

Napjaink szocidlpolitikai kérdésfeltevései szempontjabol fontos kérdés annak tisztazasa, hogy
valdjaban egyénenként hanyan részeslilnek a szocialis timogatasokbodl és mekkora 0sszeget
fordit erre az allam, illetve az dnkormanyzatok. Erre a kérdésre azonban nem tudunk egzakt
moddon vélaszolni, mivel nincs ma Magyarorszagon olyan eldirt, teljeskorli nyilvantartas,
melybdl akércsak onkorményzati szinten megallapithaté lenne, hogy egy személy milyen

cimen, mekkora tdmogatasbol részesiil.

Erdekes sajatossag, hogy néhany pénzbeli tamogatis esetén olyan minimalis a legkisebb
adhato Osszeg, amely nyilvanvalé, hogy nem tud érdemi segitséget nyujtani. Ez jol latszik,
amikor a minimalisan adhat6é 0sszeg olyan alacsonyan van meghatarozva a jogszabalyban,
ami csekély segitséget jelenthet, masrészt latszik a folyositott atlagos dsszegekbdl, amik egyes
esetekben csak par ezer forintosak. A nagyon alacsonyan megallapitott és folyositott 6sszegek
esetén a feltételezett tényleges segitség elmaradédsan tal még tovabbi problémak meriilnek fel.

Az egyik, hogy az igényl6 még inkabb kiszolgaltatva/megalazva érezheti magat a kis

® Gyulavari - Krémer: Miért attekinthetetlen a pénzbeli szocialis ellatasok rendszere? Esély 2006.2

9 Tlyen kimarad6 ellatasok: tappénz, baleseti tappénz, baleseti jaradék, hadirokkant-jaradék, apolasi potlék,
hadiozvegyi jaradék, hadiarva jaradéka, hadigondozott csaladtag jaradéka, temetési hozzajarulas, kereset
kiegészités, atmeneti kereset kiegészités, mezdgazdasagi szdvetkezeti tagok jovedelem kiegészités, azonnali
pénziigyi segély, karenyhités jaradékként, rokkantsagi jaradék, szénjarandosdg, kozlekedési tamogatés,
¢letkezdési tamogatas (babakotvény), egyszeri segély; lakasépitési (vasarlasi) kedvezmény, fiatalok
otthonteremtési tamogatasa, keresetpotlo juttatds, jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek kamattamogatas,
akadalymentesitési tamogatas, téritési dijkedvezmény gyermekétkeztetéshez, kiegészité kamattamogatas,
energiatimogatas, gyogyaszati ellatas, kozlekedési kedvezmények, televizio -eléfizetési dijkedvezmény,
termofold vasarlasa életjaradék ellenében, karpotlasi jegy életjaradékra valtasa, lakas-el6takarékossag allami
tdmogatas.
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Osszegért vald igénylés folyamata sordn, masrészt az alacsony 6sszegii segély valdsziniileg -
kiilondsen a raszorultsdgi tipusti tdmogatasok esetén - nem lehet koltséghatékony, mivel

magasabb lehet a hozza kapcsoldodo adminisztracios teher, mint maga a timogatas.

A tamogatasok realértékeinek valtozasa alapjan elmondhat6, hogy 2001-2008 kozott szinte
Osszes ellatas egy fore jutd értéke novekedett. Ez a nyugdijminimumhoz kotott ellatasok
esetén nem olyan jelentds, mig a csaladtamogatidsoknal (anyasdgi tAmogatas, csaladi potlék,

tgyas) kiemelkedd, tobb mint 50%-0s Vvolt.

A szocialis és gyermekvédelmi segélyeknél a kotott finanszirozasti tamogatasok esetén a
kisebb telepiilések ¢és a fejletlenebb kistérségek esetén tobb az igénybevevd. A szabad
felhasznalasti normativabol finanszirozott tAmogatasokndl viszont a nagyobb és gazdagabb
kistérségek telepiiléseinél — a nem normativ dsszegli ellatadsoknal — az egy fOre jutd timogatas

volt tobb.
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A szocialis és gyermekvédelmi tamogatasok

Az aktiv koruak ellatasai (jovedelemp6tlé tamogatas, rendszeres
szocialis segély, kézcélu foglalkoztatas)
Méd Péter

Az aktiv kori nem foglalkoztatott személyek pénzbeli segélyezése, alapvetd létfeltételeik
biztositasa egyarant tartozott a munkaiigyi és a szocialis ellatorendszerbe. Eurdpa fejlett
piacgazdasaggal rendelkez6 allamai az aktiv koru allastalan személyek részére foglalkoztatasi
rehabilitdcidjuk érdekében, valamint megélhetésiik, 1étbiztonsaguk fenntartisa érdekében
tobbelemt, sokrétli timogatasi-segélyezési rendszert miikddtetnek. A pénzbeli tdmogatasok
lehetnek a foglalkoztatasi és a szocialis ellatorendszer részei, mitkddési elveik szerint pedig
biztositasi, vagy raszorultsagi alapon mikodoek. A kategorizalasok egyértelmiiségét neheziti,
hogy rendszerint nincsenek tiszta formaji ellatasok. Altalaban megfigyelhetd, hogy az aktiv
kort, nem foglalkoztatott személyek részére az allasvesztést kovetd elsd évben biztositasi, a
késébbiekben raszorultsagi elvii tamogatast nyujtanak. (Kollé 2001. 45-46)

A munkaiigyi rendszer elofeltételekhez, meghatarozott idejli igazolt munkaviszonyhoz,
palyakezdd statuszhoz kototte passzive eszkdzeinek igénybevételét, melyek idében
korlatozottak voltak (a feltételekrdl €s azok valtozéasairol béven ir Frey Maria (t6bbek kozott:
Frey 2008. 139-146.)."

A nem biztositasi, hanem segélyezési elven mikddd munkanélkiili ellatds olyan, a
koltségvetés altalanos bevételeibdl fedezett, jovedelemkiegészitd célu juttatas, amelyre a —
csaladi jovedelmi helyzet alapjan meghatarozottan — raszoruld munkanélkiiliek lehetnek
jogosultak. Az OECD-orszagok 60 szazalékaban kizardlag biztositasi tipusu munkanélkiili

ellatas 1étezik, mas OECD-orszagokban a magyarorszagi rendszerhez hasonldan, a biztositasi

1 Az aktiv kort, munkaképes, de nem foglalkoztatott személyek tamogatasa tehat a vizsgalt idészakban tobb,
egymasra épiilé elembdl allt. A munkanélkiilivé valt személy az els6 idOben a biztositasi alapon all6 munkaiigyi
tamogatasban, munkanélkiili segélyben és jaradékban, majd allaskeresési jaradékban és segélyben részesiilhetett,
késobb ezt kovette a szocialis rendszer részeként a jovedelempotlod segélyezés. A korabbi munkaviszony — és az
ezzel jaro jarulékfizetés — teremtette meg szamukra a jogosultsagot a valtozatos néven és szabalyozassal ellatott
munkatigyi tdmogatasok igénybevételére. Ezek elsé idGszakaban (2005 utan) a juttatds korabbi keresetétdl
fiiggott, masodik iddszakaban egy altalanos, a megeldzo bértdl fliggetlen ellatast kapott (allaskeresési segély),
mely mind elvében, mind Osszegében egy altalanos ellatas, leginkabb a rendszeres szocidlis segély formajat
oltotte magara, de még nélkiilozte a jovedelemvizsgalat korlatait.
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tipusu ellatast szintén korlatozott idére sz6l6 segélyezési tipusu ellatas egésziti Ki. (Frey 2001.
51)

A munkanélkiili személyek részére biztositott ellatdsok azok kifutdsa utan kapcsolodnak a
szocialis ellatdsokhoz, hiszen azon aktiv koru, nem foglalkoztatott személyek, akik mar
ezekre az ellatasokra nem jogosultak, raszorultsagi alapon alloé rendszeres szocialis segélyt
kaphatnak. Adataink szerint a vizsgalt idészakban folyamatosan ndvekedett az aktiv koru,
allastalan személyek szama a segélyezett személyek korében.

A vizsgalt idészak elején a munkaligyi ellatasokat kimerité személyek ellatasat a szocialis
pénzbeli ellatasok kozé tartozo jovedelempotld tamogatas jelentette, melyet a helyi
onkormanyzatoktol igényelhettek. Foglalkoztatdsi aktivalasukra tovabb is munkaiigyi
eszk6zok szolgalhattak — tobbek kozott, de jellemzden - bevonhattdk oket kdzhasznu
foglalkoztatasba, kdzmunkaprogramokba. A segélyezett személyek esetén ezek az eszkozok
az egyes Onkormanyzatok, valamint a kistérségi-megyei Munkaiigyi Kozpontok
egylittmikodését, kozos finanszirozasat igényelték.

A valtozast ebben a 2000-ben bevezetett 0j ellatasi-aktivalasi eszk6zok, a rendszeres szocialis
segély-kozcélu foglalkoztatas jelentettek. Ettdl az évtdl a jovedelempotld tdmogatas helyett
mar valtozo szabalyokkal rendszeres szocialis segélyt allapitottak meg és kifutd rendszerben
ezt tették elérhetdvé a korabban tdmogatottak részére is. Az érintett személyek munkaerdpiaci
aktivalasara — a korabbiak megtartdsa mellett — 0j, immar kizardlag az onkormanyzatok
dontési kompetencidjaba tartozé 0j kozfoglalkoztatasi eszkozt, a kozcéli munkat vezették be.
A rrendszeres szocidlis segély és a vele azonos torvényi helyen szabalyozott kdzcéli munka
egylittesen jelentette 2000-et kovetden az aktiv kort allastalanok ellatdsanak onkormdanyzati
eszkozét.

Az aktiv korti nem foglalkoztatott személyek pénzbeli ellatasara tehat a rendszeres szocialis
segély, a munkaerOpiaci aktivalasukra szolgalo kozfoglalkoztatdsukra pedig mar harom
eszkoz, a kozcell, a kdzhaszni munka €s a kdzmunka-programok alltak az 6nkormanyzatok

rendelkezésére.

A kovetkezd oldalakon elészor ismertetjiik rendszeres szocialis segélyre, valamint a
munkanélkiiliek jovedelempotld tamogatasara vonatkozd szabalyozas valtozasat és az ellatas
f6 adatait, majd ezt kdvetden az dnkorményzati kdzfoglalkoztatas jogszabalyi kdrnyezetének

és a kozcélu foglalkoztatas f6 adatainak valtozasait mutatjuk be.
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A rendszeres szocialis segély el6zményei

A rendszeres szocialis segély vonatkozasaban tényleges korszakhatart jelentenek az elemzés
keretéiil valasztott évek. 2001 volt az akkor atalakitott segély elsé teljes éve, ekkor 'vette at' a
munkanélkiili timogatasokra nem jogosult allastalan aktiv kortiak ellatasat a jovedelempotld
tamogatastol. 2008 utan pedig a rendszeres szocialis segély szabalyozéasa Iényegesen
atalakult, szikilt, szerepét az aktiv koru nem foglalkoztatott személyek tamogatdsaban a

rendelkezésre allasi timogatas vette at.

Munkanélkiiliek jovedelempotld tdmogatdsa azoknak a személyeknek a kérelmére volt
megallapithato, akik munkanélkiili ellatasra nem voltak jogosultak. A tdmogatas korlatjat a
csaladi jovedelem jelentette — a tdmogatott személy csaladjdban az egy fére jutd havi
jovedelem nem haladhatta meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 80%-at.
A tamogatas feltételei kozott szerepelt az egyiittmikodési kotelezettség. A kérelmezo
személynek nyilvantartasba kellett vetetni magéit (vagy abban maradni) a munkaiigyi
kozpontoknal, veliikk kapcsolatot kellett tartani, a felajanlott munkalehetoségeket el kellett
fogadni, tovabba az 6nkormanyzat altal felkinalt kozhaszni munkéban részt kellett vennie. A
jovedelempotld tdmogatas dsszege a kérelmezo személy jovedelmét egészitette ki a oregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 0Osszegének 80 szazalékara. A tamogatds folyoOsitdsanak
idStartama 24 honap volt. Amennyiben az érintett személy ezt kdvetden is allastalan volt,
maradt — tovabba egyiittmiikodonek mindsiilt, részére (hasonlo feltételekkel) rendszeres
szocialis segélyt lehetett megallapitani. Ezt a tdmogatast 2000 majusatol nem lehetett Gjabb
személyek részére megallapitani, de kifuté rendszerben 2002-ig szerepeltek a tamogatottak
kozott jovedelempotld tdmogatdsban részesitettek. Az iddsoros statisztikdkban ezt a két

tamogatast 6sszevonva szerepeltetjiik ezekre az évekre vonatkozoan.

Az ezredfordulot kovetdéen az aktiv kort, nem foglalkoztatott személyek ellatasainak
atalakitdsa tobb lépcsében és tobb torvényt érintve ment végbe. A szocialis és a
foglalkoztatasi torvényeknek, ha nem is tokéletes szinkronban, de egy irdnyban végrehajtott
atalakitasai kovetkeztében jelentdsen atalakult az aktiv kord munkanélkiiliek tAmogatasanak
rendszere, azon beliil pedig a rendszeres szocialis segély szabalyozasa. A rendszeres szocialis
segély 1997-ben jelent meg a szocialis ellatdsok kozott. Kezdetben 1997 és 2000 kozott ennek
az ellatasnak nem volt kiemelt szerepe a munkanélkiilieck segélyezésében, az aktiv koru

egeészségkarosodott személyek, valamint a jovedelempotld tdmogatast kimeritett személyek
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részére biztositott ellatast. (err6l Nagy 2001. 74.0.) Az aktiv kort nem foglalkoztatott
személyek tdmogatasaban a jovedelempodtld tdmogatast 2000 majusatol kifutd rendszerben
valtotta fel, 2000 és 2002 kozott gyors litemben nétt a rendszeres szocidlis segélyt igénybe
vevok 1étszama, mikozben ezzel parhuzamosan, de a ndévekedésnél is nagyobb mértékben
csokkent a jovedelempotld tamogatasban részesiilok szama. A rendszeres szocialis segély
ekkortol valt a hatranyos munkaerd-piaci helyzetli aktiv kora személyek és csaladjuk részére

nyujtott alapvetd tdmogatassa.

A tdmogatasra vald jogosultsagot — a jovedelempotld tdimogatashoz hasonldéan —nem a korabbi
munkaviszony és jovedelem, , a csalad 0sszjovedelme hatarozza meg. Gaspar és Kiss szerint
az a tény adja ennek a tdmogatasnak a kiilonosen nagy jelentéségét a célzott,
jovedelemvizsgalathoz kotott ellatasok kozott, hogy védohalot jelent azok szamdra, akik az
atmeneti jellegli, korlatozott idére sz6l6 tdmogatasok kimeriilése el6tt nem taldlnak munkat
(Gaspar-Kiss 2009, 40.0.). A rendszeres szocialis segélynek — azon tal, hogy aktiv kora
személyek részére lehet megallapitani — nincs idébeni korldtja, az altaldban egy évre
megallapitott tamogatds korlatlanul hosszabbithat6. Azonban egy hosszl, tobb éves
segélyezési iddszak fennmaradasanak nem csak a finansziroz6 Onkorményzat, tehat a
kozosség szempontjabdl tekinthetd hatrdnyosnak, hanem az érintett személyek esetén is. Mar
rovidebb id6 elegenddé ahhoz, hogy a segélyezettek munkavallalasi valdszinliségei
drasztikusan csokkenjenek. Az aktiv kort személyek esetén ezért a pénzbeli tamogatasok
mellett 1étfontossagliak a tdmogatd rendszer aktivalast, munkavalalasi képességet fenntarto-
noveld elemei, melyek kozil a legfontosabb a kozfoglalkoztatas rendszerébe vald
bekapcsolodas. Ezért tériink ki a rendszeres szocialis segély adatai mellett az 6nkorményzati

kozfoglalkozast részletesebben bemutatéd adatokra is

A rendszeres szocialis segély szabalyozasa

A Szocialis T('jrvény12 szabalyozza az aktiv koru személyek jovedelem-kiegészitését célzo
ellatast. Ezen rendelkezések szerint rendszeres szocialis segélyt az alacsony jovedelmii, nem
foglalkoztatott személyeknek, valamint az ugyancsak alacsony jovedelmii egészségkarosodott

személyeknek lehet megallapitani.

12 57t. 37/A-G. paragrafusa
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A rendelkezések szerint azok a személyek mindsiiltek jogosultnak erre az ellatasra, akiknek —
a torvény megfogalmazdsa szerint — megélhetése mas mddon nem biztositott, tehat akik
kimeritették a szdmukra elérhetd munkaiigyi ellatdsokat, megsziint a munkanélkiiliek
jovedelempotld timogatasi rendszerébe vald belépés, illetve visszalépés lehetOsége. Tovabbi
feltétel, hogy mind a teriiletileg illetékes munkaiigyi kirendeltséggel, mind pedig lakohelye
onkormanyzataval — kétéves id6tavban — legalabb egy évet egyiittmiikodjon.

Az egylittmiikddés fenntartdsa, vagy megteremtése szamukra kotelezd eldirds. Az
onkormanyzatok eldirhattak mas tamogato-egyiittmiikodé szervezetet is, jellemzdéen a

szocialis rendszeren beliil 1év6 csaladsegitd szolgalatot.

A rendszeres szocialis segély korabban is — az aktiv kortiakon beliil - kettds célcsoportot, az
egészségkarosodott személyek ¢és az allastalan személyek ellatasat célozta. Az eltérd ellatotti
korre vonatkozo szabalyozas 2000 utan kismértékben eltérd, az egészségkarosodott
semélyekre nézve kedvezdbb ellatdsi és jogosultsagi feltételek mellett tette elérhetdvé
szamukra ezt a pénzbeli ellatast.

Az egészségkarosodott személyek korét a vonatkozo torvényi szakaszban nem szabalyozzak,
ebben az ellatasban azokat tekintik jogosultnak, akik részére mas hatésagok (OORSZI és
NYUFIG) a munkaképesség legalabb 67 szdzalékos csokkenését, vagy — ettdl fliggetleniil —
vakok személyi jaradékat allapitotta meg. A rendszeres szocidlis segélyre jogosultak azok az
egészségkarosodott személyek is, akik munkaképességiiket legalabb 67 szazalékban
elvesztették, (illetve legalabb 50 szazalékos mértékii egészségkarosodast szenvedtek), tovabba
azok, akik vakok személyi jaradékéban, vagy fogyatékossagi timogatasban részesiilnek.*®

A tamogatas f6 célcsoportjat 2000 utan mar az aktiv koru nem foglalkoztatott személyek
jelentették, aranyuk a timogatottakon beliil meghaladta a 90 szézalékot. (lasd 6. tabla) 2007-
t6l ‘a torvény alapesetben mar harom csoport szdmdara teremtette meg a jovedelempotlas
lehetdségét rendszeres szocialis segély formajaban. Ahogy korabban is egészségkarosodott
személyek €s nem foglalkoztatott személyek, valamint 01j csoportként tAmogatott allaskeresdk
lettek jogosultak tamogatasra.

Az egészségkarosodott emberek meghatdrozésa tovabbra is a fogyatékossdgi tamogatas:

vakok személyi jaradékanak megallapitasahoz, vagy hivatalosan megallapitott

13 A rendszeres szocialis segélyhez nevében és jellegében hasonl rendszeres szocialis jaradék, valamint az
egészségkarosodott személyek ellatasainak mas elemei kdzott a fo kiilonbséget a jogosultak egészségi allapota
eredményezi. Az egészségkarosodott személyek ellatdsa az egészségkarosodott emberek ellatorendszerén til
részben érinti a rendszeres szocialis segélyezés rendszerét is.
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munkaképesség-csokkenéshez,  egészségkarosodashoz  kapcsolddott  (bOvebben  az
egészségkarosodottak segélyezésével foglalkozo fejezetben)™.

Nem foglalkoztatott személynek azok mindsiiltek, akik foglalkoztatasi torvény alapjan
megallapitott allaskeresési tamogatasokat (munkanélkiili-jaradék, allaskeresési jaradék,
allaskeresési segély, vallalkozoi jaradék) mar kimeritették, vagy mas tipust, foként szocialis
ellatasaik, nyugdijszeri ellatasaik folyositasa sziint meg™.

A rendszeres szocialis segélyre szintén jogosult tdmogatott allaskeres6k azok a személyek,
akik az FIt." alapjan allaskeresési tamogatasban, illetSleg allaskeresést Gsztonzd juttatdsban
részesiilnek ugyan, de jovedelmiik ezzel egyiitt is olyan alacsony, hogy az nem ¢éri el a
rendszeres szocialis segély esetén meghatarozott értéket, tehat csaladi fogyasztasi

egységenként az Sregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 90 szazalékat'.)

Mindhdrom csoport esetén a tamogatas feltétele volt, hogy sajat maga és csalddjanak
megélhetése mas modon ne legyen biztosithatd. A torvényalkotd 2001 és 2006 kozott akkor
latott okot a timogatasra, ha ezek a személyek igazolhatoé jovedelme alacsony, mégpedig a
mindenkori legkisebb Oregségi nyugdij 70 & szdzalékdnal is alacsonyabb. Az
egészségkarosodott személyeknél ez az értékhatar valamivel magasabban, a minimalnyugdij
80 szazalékanal volt meghtizva. 2007-t6l ez az értékhatar egységesen az Oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb dsszegének 90 szazalé¢kara emelkedett.

A tamogatas megitélése soran nem kizarolag a kérelmezd jovedelmét vizsgaltak, , hanem
figyelembe vették csaladjanak egy fére esé jovedelmét is, A csaladi jovedelem egy fOre,
(majd 2006-t61 egy fogyasztasi egységre) szamitott értéke sem haladhatta meg az Oregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 70, illetve 80 (2006-t6] egységesen 90) szazalékat.
A jogosultsag vizsgalatanak csaladi korre valo kiterjesztése a kérelmezOk haztartasainak
feltett és elvarhato jovedelem-kozosségét tételezte. Nem tdmogatott olyan alacsony jovedelmii
személyeket, akik csaladjaban magasabb jovedelmii személy €1, tovabba nem tette elérhetdvé
a tamogatast a jovedelemmel rendelkezOk szamara. Ebben az esetben jovedelemnek szamit
minden rendszeres €s a nem havi rendszerességgel szerzett jovedelem, de nem szadmit bele a

kozfoglalkoztatds kiillonb6zé formaibol szarmazod havi jovedelemnek az oregségi nyugdij

'97t. 37/A § 1. bek. a) pontja

158zt. 37/A § 1. bek. b) pontja - Ide az apolasi dij, a gyermekgondozasi segély, a gyermeknevelési timogatas, a
rendszeres szocialis jaradék, a banyasz dolgozok egészségkarosodasi jaradéka, az atmeneti jaradék, a
rehabilitacios jaradék, a rokkantsagi nyugdij, a baleseti rokkantsagi nyugdij, az 6zvegyi nyugdij és az ideiglenes
Ozvegyi nyugdij tartozik.

1°1991. évi 1V. torvény a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol

Szt 37/A § 1. bek. c) pontja
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legkisebb 0Osszegét meghaladd része. Az adatainkbol kideriil, hogy az igénybe vevok
valamivel tobb, mint fele egyediilallo volt, a csalddosok aranya 2001 és 2008 kozott csak

lassan novekedve kozelitette az 50 szazalékot (lasd 9. tabla)

A rendszeres szocialis segély a jovedelmi korlaton, az életkoron és a munkaeré-piaci
statuszon feliil tovabbi korlatozo feltételeket ismer a jogosultsag tekintetében. Kizarja azokat
a személyeket, akik elGzetes letartoztatasban vannak, a Szabadsagvesztéssel sujtottakat,
tovabba a gyes-gyedben részesiiloket, a katonai szolgalatot teljesitOket, a nappali tagozatos
tanulokat, valamint azokat a személyeket, akik nem, vagy nem megfeleléen teljesitették az
egylttmiikodési feladataikat az dnkormanyzattal és a munkatigyi szervezettel.

A Foglalkoztatasi torvényben és a Szocialis torvényben meghatarozott elvarasok szerint az
ellatasban részesiilé munkanélkiili, allaskeresé személynek az egylittmiikodési kotelezettség
megfeleld teljesitése érdekében rendszeresen meg kellett jelennie a munkaiigyi kirendeltségen
vagy a szocialis segélyt folydsitdo onkormanyzat altal kijelolt szervezetnél, el kellett fogadnia
a kirendeltség altal felajanlott, megfelelonek mindsiilé munkahelyet, be kellett kapcsolodnia a
szamara felajanlott képzési programba, valamint, sajat maganak is aktivan kellett allast
keresnie, tovabba a helyzetében beallott valtozasokrol tajékoztatnia kellett a kirendeltséget

vagy az onkormanyzatot.

A tamogatas feltételéiil szabott egylittmiikodés megszegését a torvény 2006. junius 1-t6l a
segély hat honapra torténé 25 szazalékos csokkentésével, tovabba ismételt, vagy sulyos
megszegését a segély megsziintetésével szankciondlta. A torvény a megszegés sulyos
esetének tekinti a kozfoglalkoztatas keretében felajanlott munkalehetdség visszautasitasat. Az
onkormanyzatok ritkdn éltek ezzel a szankcioval, elsésorban hosszu tavu kovetkezményei
miatt. Az ¢érintett személyek jellenz6en nem rendelkeztek a munkaiigyi -ellatasok
igénybevételéhez sziikséges szolgalati idével, mikdzben a szocidlis segélyezés keretébe vald

visszalépés feltétele egyéves eldzetes egylittmiikodés volt.

Az egyiittmikodésnek konkrétabb és jellemzd forméja volt a kozfoglalkoztatasban valo
részvétel lehetdvé tétele, eldirasa. A szocidlis torvény korabban is lehetové tette, hogy az
onkormanyzatok a kozfoglalkoztatds keretében foglalkoztassdk a rendszeres szocialis

segélyezetteket. A  vonatkozd tOrvényi eldirds egyenesen kotelezte a telepiilési
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onkormanyzatokat a segélykérelmezd aktiv kortiak kozcéli kézmunka keretében torténd
foglalkoztatasara. 2002-t6l a jelentésen megvaltozott a vonatkoz6 szabalyozds, ami
elsdsorban a finanszirozast érintette (err6l bovebben a kovetkezd, kozcélu fejezetben és a
finanszirozéas fejezetben), hiszen a finanszirozéas atalakitisa tette ’kifizetddové’ a kozcélu

foglalkoztatast.

A Szoc. tv. 2005-ben tortént modositasa soran megvaltoztak az igénybe vétel szabalyai .
Korabban az aktiv koru, munkanélkiili, jovedelemmel nem rendelkezé személyek csak a
Munkaiigyi Kozponttal folytatott egyéves egylittmiikddést (regisztracidt) kovetden valtak
jogosulttd a segélyre. Ez az el6irds azok szamdara volt kiilondsen hatranyos, akik a
munkanélkiili ellatdsokra nem voltak jogosultak, pl. nem tudtak korabbi munkaviszonyt
igazolni. Illyen, nem a munkaiigyi ellatasok korébdl érkezé személyek részére a rendszeres
szocialis ellatas, apolési dij, vagy gyermeknevelési tamogatas, gyes, illetve a megvaltozott
munkaképességgel 0Osszefliggd ellatasokra vald jogosultsig megsziinése utan 2005
szeptemberétdl mar harom honapos egyiittmiikodés utan is bekeriilhettek a tamogatottak k6z¢€.
Etté]l az id6ponttdl kezdve boviilt az egylittmiikddési kotelezettség az allaskeresés és
reaktivizalodast eldsegitd tevékenységekkel.

Erre a feladatra az dnkormanyzatok jellemzéem a csaladsegitd szervezeteket jelolték ki. Az
addig Onkéntes egyiittmiikddésen alapuld szervezetek feladatkore ekkortdl egy hatosagi

jellegti feladatkorrel boviilt,.

A rendszeres szocialis segély 2006-ig egy személy, a kérelmezd jovedelmének potlasat
célozta meg, azzal a kiegészitéssel, hogy mar ebben az idészakban is figyelembe kellett venni
csaladjat, pontosabban a haztartasdban rajta kiviil é16 személyek jovedelmét. A 2000-t61 2006
majusig érvényben 1évé szabalyozas szerint a kérelmez6 megélhetése akkor volt nem
biztositottnak tekinthetd, ha havi jovedelme nem haladta meg a nyugdijminimum 70%-at,
(2001 és 2006 kozott 12,8 ezerrdl 18 ezer forintra nétt ez az érték), és csaladjaban az egy fore
jutd havi jovedelem nem haladta meg a nyugdijminimum 80 szazalékat (tehat egy foére 15-19
ezer forintot), tovabba vagyona sem neki, sem csaladjanak nem volt.

A szabalyozas nem tiltotta, hogy egy csaladbol ketten is igénybe vegyék ezt a tdmogatast,
amennyiben csaladi jovedelmiik egy fore szamitva elmaradt a fent emlitett Osszegtdl. A

rendszeres szocidlis segély megallapitott Osszegét a kérelmezd jovedelme csokkenthette,
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ebben az esetben a segély Osszege a kérelmez6 személyes jovedelmét egészitette ki az

oregségi nyugdijminimum 70 szazalékara.

Ez a szabalyozéas 2006. aprilis 1-jével megvaltozott és atalakult. 2006 janiusatdl megszint a
kettOs (csaladi és személyes) jovedelemkritérium, €s a segély atalakult csaladi tAmogatéssa,
ahol mind a jogosultsdg, mind pedig a segély 0sszege az ,,egy fogyasztasi egységre jutd havi
csaladi jovedelemtol” fligg.

A rendszeres szocialis segélyezés esetén a csaladi segélyezés elve szerint nem foglalkoztatott
aktiv személy akkor jogosult a segélyre, ha csalddjaban az egy fogyasztdsi egységre jutd
jovedelem nem éri el a nyugdijminimum 90 szazalékat (2006-ban 23 220 Ft-ot). A segély
Osszege a fenti csaladi jovedelmet egésziti ki a jogosultsagi hatarig, azaz a nyugdijminimum
90 szazalékaig.

A csalad definicidja szocidlis torvényben ide vonatkozd meghatdrozasa szerint a nemzetkozi
gyakorlathoz képest sziiknek tekinthetd. A rendszeres szocialis segély szabalyozasa csaladnak
csak a ,,nukledris” csaladot tekinti, pontosabban a csaladfot, annak hazas- vagy élettarsat és az
onallé keresettel nem rendelkezd 20 év alatti gyermekétlg. A Szoc. tv rendelkezése szerint
csaladnak mindsiil az egy haztartasban életvitelszerlien egyiitt lakd kozeli hozzatartozok
egylittese, ahol kozeli hozzatartozo a hazastars, az élettars, az egyenesagbeli rokon, az 6rokbe
fogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az 6rokbe fogadd, a mostoha- és a neveldsziild
(1993/111/4§ 1/c-d). A csaladnak ilyen modon meghatarozott tagjaira kellett alkalmazni 2006.
junius 1. utdn a jogosultsdg kiszamitdsara a fogyasztasi egység fogalmat. Mivel a csaladi
segélyezés rendszere valamennyi csaladtag jovedelmét tekintetbe veszi, igy a segély az egész
csaladnak nyujtott timogatasnak tekinthetd.™

A 2006. évi atalakitds soran, a csaladi segélyezés bevezetésével az érintett személyek
tobbsége esetében szamottevéen emelkedett az ellatas Osszege. Foként a két és
haromgyermekes hazasparok altal elérhetd segély Osszege nétt jelentésen. Egyes esetekben a
kérelmezd személyek részére kiutalhatd 0sszeg — ha nem rendelkeztek sajat jovedelemmel -
atlépte a nettd6 minimalbér 0sszegét. Ez a tény, hogy csak ebbdl a pénzbeli ellatasbol egy

kérelmezd részére ilyen magas Osszegli tdimogatast lehetett megitélni, jelentds tarsadalmi vitak

8 A Szoc. tv rendelkezése szerint csaladnak mindsiil az egy haztartasban életvitelszeriien egyiitt laké kozeli
hozzatartozok egyiittese, ahol kozeli hozzatartozo a hazastars, az élettars, az egyenesagbeli rokon, az 6rokbe
fogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az 6rokbe fogadd, a mostoha- és a nevel6szild (1993/111/4§ 1/c-d). A
csaladnak ilyen modon meghatarozott tagjaira kellett alkalmazni 2006. jinius 1. utan a jogosultsag kiszamitasara
a fogyasztasi egység fogalmat.

19 Firle Réka és Szabo Péter szerint a jogalkotd a nemzetkdzi gyakorlatban szokasosnal joval nagyobb sulyt
adott a gyermekeknek, az egy fore juto jovedelem alapulvétele indokolatlanul kedvezett a nagyobb 1étszamu
haztartasoknak (Firle—Szabo 2007.67)
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kiindulopontjava valt. A mindenkori minimalbért tallépd Gsszegli rendszeres szocialis segély
kifizetését a vonatkozd torvény 2007. évi valtozasa mar nem tette lehetéve. 2007 januarjatdl a
2006-0s szamitasi szabalyok érvényben hagydsa mellett maximalizalta a kifizetéseket a

mindenkori minimalbér szintjén.

A rendszeres szocialis segély meghatarozasanak képlete (2006.06.01-tol):

A szamitas alapjat a csalad, azon beliil a fogyasztasi egységek meghatarozasa jelentette.

o 1. sziilo: 1 fogyasztasi egység (ha egyediilallo: 1,2 fogy. egység)
o 2. sziild 0,9 fogyasztasi egység
e 1-2. gyermek 0,8 fogyasztasi egység

tovabbi gyermekek 0,7 fogyasztasi egység20

Tehat egy kétgyermekes, kétsziilés haztartas fogyasztasi egységeinek szama 3,5 volt,
egy egysziilos négygyermekes nagycsalad pedig 4,2 fogyasztasi egységet jelentett.

A segély értékét a kdvetkez6 egyszerli képlettel lehet kiszamolni:

CSJOV = FE x 0,9 x ONYM ahol:
CSJOV a csaladi jovedelemhatér értéke
FE a fogyasztasi egységek szama
ONYM az 6regségi nyugdij legkisebb dsszege

A segélyt igényl6 csaladjaban a jovedelmet erre a dsszegre, tehat:

RSZ =CSJOV -TJOV  ahol:
TJOV a csalad tényleges havi dsszjovedelme (a csaladtdmogatasokkal)

RSZ a rendszeres szocidlis segély Gsszege

A rendszeres szocialis segély ezzel a 2006. évi atalakitasaval valt a segélyezési rendszer egyik
legfontosabb, legtobb embert elérd tamogatdsava. A rendszer csaladi alapokra helyezése a

2006. évben a masodik félévre 14,4 Mrd Ft tobbletforrast igényelt, és az elkdvetkezd években

20 Ezt a szamitast kis mértékben médosult 2008-t61, figyelembe véve az érintett személyek fogyatékossagat. A
fogyatékos gyermekek aranyszamat egységesen 1-re novelte, a tobbiekét 0,2-vel emelte. (1993/111/4§ 1/n).

31



is a korabbi évekhez képest jelentdsen novekvo kiadasokat jelentett. A segély atlaga havi 27
000 Ft-ra emelkedett, ami jelentds ugras a korabbi szinthez képest (1asd 2—3. tablak).

A rendszeres szocidlis segély 4talakitasa koriili tarsadalmi vita jelenik meg azokban a
kutatasokban, melyek ennck a segélynek, vagy kozvetve a segélyezési rendszernek a
hatékonysagat, hatasait vizsgaltak.

A rendszeres szocialis segély célzatossagat vizsgald kutatasukban Firle és Szabo kitér a csalad
fogalmanak sziik meghatarozasara. Véleményiik szerint ez azzal a kdvetkezménnyel jéarhat,
hogy olyanok is jogosultta valnak a segélyre, akik ¢€letszinvonala ezt egyébként nem tenné
indokolttd. A kutaték szerint elosztasi szempontbdl ,igazsagosabb” lenne a csalad
koriilirasara inkédbb a haztartdst és annak statisztikai fogalmat érteni, vagyis az egyiitt ¢lok
azon kozoOsségét, amelyen belill a jovedelmek ¢és a Iétfenntartds koltségei jelentds részben
vagy egészben 0sszegzddnek és Gjraosztodnak. (Firle Szabo 2007. 59) A javaslat Gjra felveti
az egyszeriiség kontra hatékonysag problémajat, itt azt a kérdést, hogy egy joval bonyolultabb
¢s preciz ellenérzéssel tarsitva 1ényegesen dragabb szabalyozas €s végrehajtas hozhat-e annyi
megtakaritast a jogosulatlanok kisziirésében, mint amennyi tobbletkoltséggel jar. A kutatdk
indoklasa szerint a raszorultsdgot nem a rokonsagi fok, hanem a kiadasok haztartason beliili
megosztasa befolyasolja.

A munka vilagaba vald belépés, hosszabb tavollét utdn a visszalépés jelentds koltségeit
kivanta enyhiteni az a torekvés, hogy munkavallalds utdn a ’fel nem hasznalt’ segély
Osszegének terhére a tdmogatdsi rendszer enyhitse ezeket a jogos, méltanyolhatd és a
jogalkot6 alapvetd torekvésével egybevagd tobbletkdltségeket. 2006 aprilisatol azok részére,
akik rendszeres szocialis segélyezésiik idOtartama alatt keresOtevékenységet kezdenek, a
tamogatas megsziintetése helyett annak a keresdtevékenység els6 harom hoénapja alatt 50
szazalékos, tovabbi harom honapra pedig annak 25 szdzalékos tovabbfolyodsitdsa valt
lehetségessé.21

Az intézkedés nem valtotta be a hozza fiiz6tt reményeket annyiban, hogy nem novelte
nehezitette. A f6 cél és a tdmogatasban részesitettek szempontjabol jobb lett volna
egyosszegli, azonnali tdmogatas beépitése. A lényegesen nagyobb adminisztracidoval, havi
utalasokkal és nyilvantartassal jard6 megoldas mellett talan a visszaélések egyszerlibb és

hatékonyabb kisziirése szolt.

21 5zt. 37/E § 3. bek.
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2007. januar 1-jével modosultak a segélyezéssel kapcsolatos igazgatasi feladatok is, a korabbi
onkormanyzati hatdsagi jogkorbdl atkeriilt az allamigazgatési hatosagi feladatok kozé, vagyis

jegyz0i hataskorbe.

A rendszeres szocialis segély fobb adatai (2001-2008)

A rendszeres szocidlis segélyben részesitettekre vonatkozé adatokbol elsé pillantasra a 2001—
2008-as idOszakra a segélyezettek szamdnak és a segélyekre forditott Gsszegeknek a
folyamatos, jelentés emelkedése tlnik szembe. A segélyezés 2001-t6l érvényesiild
rendszerének mutatdi tehat jelentésen eltérnek attdl a csokkend jellegli segélyezési
rendszertél, amit K6nig Eva mutatott be (KOnig 2004. 40-45.0). A 2001-ig csokkend
segélyezetti 1étszamokat 6 sem a szegénység csokkenésének, hanem mas tényezoknek, igy a
felndtt kora lakossag alultamogatottsaganak, a nyugdijminimum 80 szazalékahoz igazitott
tdmogatasi jovedelemhatds talzottan alacsony voltanak €s — hangstlyosan — az eltereld
onkormanyzati gyakorlat hatasanak tudja be. Nem gondolhatjuk, hogy a segélyezési rendszer
2000. évi, vagy 2006. évi atalakitasa ezeket a csokkentd tényezoket kisziirte, megsziintette

volna — mégis, adatainkbol egy tartos, eroteljes novekedési tendencia bontakozott ki.

A rendszeres szocidlis segélyezettek szdmara — mas ellatdsokhoz hasonléan — a KSH
adatgylijtéseibdl két érteket kaphatunk. Tudhatjuk minden egyes év esetén az ¢évvégi
segélyezetti létszdmot, valamint a segélyezettek éves atlagos létszamat.?? A két értek
alapvetden két ’tétel” miatt térhet el. Egyrészt a segélyezés éven beliili szezonalis ingadozasa
miatt, valamint az elszdmolas szabalyai kovetkeztében a toredékhonapokkal figyelembe
vettek miatt. A rendszeres szocidlis segélyezettek esetén jelentés az éven beliili ingadozas,
annak ellenére, hogy egy-egy tamogatast rendszerint egy évre allapitanak meg megfigyelhetd,
hogy a téli honapokban magasabb az igénybevevok szama, ezért a december 31-ei eszmei
id6pontra vonatkoz6 kimutatdsok valamivel kedvezdtlenebb képet mutatnak az egész évet

mor

figyelembe vevo atlagos értéknél.

22 A rendszeres szocialis segélyben részesitettek atlagos szamanak meghatarozasahoz a havonta timogatott
személyek szamanak Osszegét el kell osztani 12-vel. Tehat ez az érték tartalmazza azokat a személyeket is,
akiknek nem egész honapra folyositottak a tamogatast. A december honapban tdimogatasban részesitettek szama
a segélyezett december 31-ei allapotanak megfeleld statuszat veszi figyelembe.
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3. abra: A rendszeres szocialis segélyben részesitettek szama, 2001-2008. (XII. h6 31-én)

250 000 Hrendszeres szocialis segély, tAmogatott dllaskeresé

5653

Hrendszeres szocialis segély, nem foglalkoztatotit

4633

Orendszeres szocidlis segély, egészségkarosodott

Ojovedelempotlo tamogatas

U C Ul ol Thnn —[Taasl —Poaal |

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

A rendszeres szocidlis segélyben részesitettek szdma a vizsgalt idészak egészét tekintve nott.
2001 és 2002 kozott ennek a tdmogatadsnak a ndvekedése a megsziintetett jovedelempdtlo
tamogatds kivaltasat eredményezte, a 2002 decemberében rendszeres szocialis segélyben
részesitettek szama kevéssel haladta meg az el6z0 évben a kétféle juttatasban részesitettek
egylittes szamat. 2002 ¢és 2006 kozott évrol évre jelentdsen, csak ebben a 4 évben a
negyedével ndtt a juttatdsban részesitettek szama. A novekedést a rendszeres szocidlis
segélyezés 2006. évi atalakitasa rovid idore megallitotta, 2005 és 2006 decemberében kozel
ugyanannyi volt az ellatottak szama. 2007 as 2008 azonban erdteljes, szinte ugrasszerd
novekedést hozott. 2008 decemberében tobb mint 220 ezer személy részére folyositottak

rendszeres szocialis segélyt.
A segélyben részesiilokon beliil az egészségkarosodottak segélye a timogatasban részesitettek

mintegy huszadat tette ki. Ennél is kisebb aranyban szerepelnek a tamogatottak kozott a

tamogatott allaskeresok.
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2. tablazat: a rendszeres szocialis segélyben részesitettek szama, 2001-2008. (XII. hé 31-én)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

e . 1000| . 1000| . 1000| . 1000| . 1000 | ., 1000 | . 1000 | . 1000
megy¢k és régiok Y fére 8 fore 8 fére 3 fére 3 fére Fo fore 8 fore 8 fore
Budapest 4760 46| 4214 41| 4521 45| 5087 51| 5649 56| 618 61| 8269 82 9707 96
Pest 3697 56| 3182 48| 3163 47| 3524 51| 4012 57| 4128 58| 5491 76| 6425 87
Kozép-

) 8457 50| 7396 44| 7684 45| 8611 51| 9661 56| 10314 60| 13760 7.9 16132 9.2

Magyarorszag
Fejér 2427 93| 2355 90| 2649 10,1 3363 12,8 3510 132| 3305 12,4| 3549 133 3862 145
Komarom- 1692 88| 1590 83| 1522 7,9 1583 82| 1611 83| 1462 75 1470 7,6 1578 82
Esztergom
Veszprém 2612 11,5| 2534 112| 2703 12,0 3195 14,2 3141 139| 3321 147/ 3852 17,1| 4368 195
Kozép-Dunantdl | 6731 99| 6479 95| 6874 10,1 8141 120 8262 121| 8088 118 8871 129 9808 143
Gyér-Moson- 858 32| 790 30| 847 32| 950 35| 1221 45| 1209 45| 1341 50 1319 49
Sopron
Vas 1011 62| 960 59| 944 58 1135 70| 1343 83| 1402 87| 1786 11,1 1901 11,9
Zala 2244 124| 2454 136| 2571 143| 2944 164| 3648 20,3 4052 22,5 5211 29.1| 5273 296
Nyugat-Dunantdl | 4113 67| 4204 69| 4362 72| 5029 83| 6212 102| 6663 109 8338 136 8493 139
Baranya 8324 338 9112 372 9254 379| 9518 39,1| 10316 42,2| 9885 40,5 11600 47,6 12276 50,6
Somogy 7134 352| 7653 380 8178 40,6 10057 50,1| 10647 53,0 11085 554| 12959  65,1| 13546 68,5
Tolna 3786 251| 3439 229| 3865 257 4578 306 5071 339| 4697 31,6 5855 39,8 6120 41,9
Dél-Dunéntil 19244  32,1| 20204 338| 21297 358| 24153  40,7| 26034  43.8| 25667 433 30414 51,6| 31942 545
EggsgnAbauJ- 32407 730| 33943  76,9| 34258 780| 35677 816| 36181 82,7| 35522  81,5| 40505 93,5| 41737 97,1
Heves 5944 307| 6115 31,7| 6067 31,6| 6708 351| 7041 368 7169 37,6| 8490 448 9074 482
Noégrad 5506 422| 5450 42,0| 5991 465 6463 505 6873 537| 6936 544 8377 663 9253 739
Eszak- 43857 57,1| 45508 59,6| 46316 610| 48848 64,6 50095 66,2| 49627 658| 57372 76,6 60064 80,8
Magyarorszag
Hajda-Bihar 12922 388| 12961  39,0| 13318  40,1| 14593 43,9 15027  47,6| 15975 47,8| 19775 59,1| 20833 623
;Zear‘gg'cs'szatmar' 10637 558| 20306 57,6| 22074 6255 24287 6856 26271  73.8| 25073 70,5/ 30816 86,9 32532 92,1
gsozl'n'\c')igyk””' 7762 312| 6782 275| 7557 30,8| 9146 37.4| 9811 40,1| 9813 40,3| 11866 49,0| 12677 52,8
Eszak-Alfold 40321  432| 40049  430| 42949  46,1| 48026 51,6 52009 55,6| 50861 54,4| 62457 67,1| 66042 71,2
Bacs-Kiskun 5813 17.8| 5353 164| 6160 189| 7213 222 7671 236| 8255 254| 10230 31,6 11258 34,9
Békés 8054 341 7772 332 8138 350 9537 412 9770 422 9737 423| 11978 52,6| 12442 552
Csongrad 2973 11,6| 2742 10,7| 2953 11,6| 3598 14,1| 3977 156| 3920 154| 5487 21,5 5893 232
Dél-Alfsld 16840 20,5| 15867 19.4| 17251 21,2| 20348 25,1 21418 26,4| 21912  27,1| 27695 34,3 29593 36,9
sszesen 139563  22,8/130707 22,9|146733  24,1|163156  26,9|173691  28,4{173132  28,3|208907  34,2|222074 36,4

2001-ben rendszeres szocialis segély és munkanélkiiliek jovedelempdtlo tamogatasa egyiitt

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek
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A rendszeres szocialis segélyben részesitett személyek szama a vizsgalt id0szak egészében két
régioban, Eszak-Magyarorszagon és az Eszak-Alfoldén volt kiemelkedéen magas. A
segélyben részesitettek 60 szazaléka ebben a két régidoban él. Ez az ardny a vizsgalt
id6szakban lassan, de folyamatosan csokkent, mivel a kedvezdbb adottsagu teriiletek hasonlo
mutatoi 2001 és 2008 kézott nagyobb mértékben romlottak.

2001-ben a legtobb segélyezett Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-
Bihar megyében élt, 1000 allando lakosra vetitett aranyuk is ezeken a teriileten volt a
legmagasabb. 1000 észak-magyarorszagi lakosbol 57 {6 volt segélyezett 2001-ben, mikdzben
Ko6zép-Magyarorszagon 1000 lakosbdl csak 6t f6t, és Nyugat- és Kozép-Dunantilon is csak
6-10 fot segélyeztek.

Az 1000 alland6 lakosra esd segélyezettek szama folyamatosan nd 2001 és 2008 kozott. Az
egyetlen kivételt Komarom-Esztergom megye jelenti, ahol a segélyezettek alacsony szama és
aranya allando marad, vagy csokken.

A korabban is kedvezétlen teriileteken a segélyben részesitettek decemberi létszama
megkdzeliti, eléri a helyben ¢él0k tizedét. Borsod-Abauj-Zemplén megyében, ahol kordbban is
kiemelkedden magas volt a segélyezés mértéke: 2008-ban 1000 allandé lakosbdl mar 97 erre
a tamogatasra szorul. Alig marad el ettdl az ertékt6l Szabolcs-Szatmar-Bereg megye a 92 f0s,
vagy a 2001-ben még nem kiemelkedden kedvezbtlen Nograd megye a 74 fos értékkel.
Ko6zép-Magyarorszag megyéiben, Gyoér-Moson-Sopron, vagy az emlitett Komarom-
Esztergom megyében ekdzben 1000 lakosra vetitve 10 {6 alatt marad a segélyezettek szama.
Ezzel egyiitt tény, hogy éppen a kezdetben és a vizsgalt iddszak végén is kedvezdbb helyzetii
teriileteken, Ugymint Zala, Bacs-Kiskun, Csongrad megyében ¢és a fdvarosban volt
megfigyelheto a legnagyobb aranyu romlés, a segélyezettek 1000 alland6 lakosra vetitett
legnagyobb aranyti novekedése. Ezeken a teriileteken 2001 és 2008 decembere kozott

megduplazoédott a segélyben részesiilok szama.
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3. tablazat: a rendszeres szocialis segélyben részesitettek atlagos szama és a felhasznalt 6sszeg, 2001-2008

Tamogatasban Az 1000 aktiv Tamogatasra A tén}ogatés Az °ey f(’ire' es6
. s (o , M . havi atlagos tamogatas
év ’reszes1tetFek elut’as1tas kor}lra esé “felhasznalt bsszege redlértéke
atlagos szama ardnya segélyezett Osszeg (eFt) (Ft/ho) (2001=100)
2001 142 002 7,22 23,2 25132 148 14 749 100,00
2002 132 895 7,10 21,8 23712 115 14 869 95,74
2003 138 127 7,78 22,7 24 879 675 15010 92,31
2004 144 853 7,12 23,8 27 575 137 15 864 91,35
2005 158 564 7,09 25,9 32 329 450 16 991 94,44
2006 159 883 4,47 26,2 40 055 717 20878 111,69
2007 194716 18,54 31,9 60 056 667 25703 127,31
2008 213 436 8,58 35,0 70 041 597 27 347 127,67

2001-ben rendszeres szocialis segély és munkanélkiiliek jovedelemp6tld tAmogatasa egylitt
Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

A rendszeres szocialis segélyben részesitettek atlagos szama 2001 és 2002 kozott a —
korabban mar bemutatott — decemberi értékekkel ellentétben stagnalds helyett csokkenést
mutat —, annak dacara, hogy ezekben az években a két segélyfajta 6sszege szerepel a tablaban.
Ennek ellenére elmondhato, hogy a segélyezettek atlagos szama is lassan novekszik 2005-ig,
majd a segélyezés atalakitasa rovid ideig tartd stagnalast okoz, amit 2007-t6l az ellatasba
vontak jelentds, ugrasszeri novekedése kovet.

Az aktiv koru lakosokra vetitve kideriil, hogy 2001 és 2004 kozott 1000 18 és 59 év kozotti
lakosbol 2224 {6t segélyeztek, majd aranyuk, elsé sorban 2007-td1 folyamatosan, jelentdsen
nétt. 2008-ban 1000 aktiv korti lakosbol mar 35 6 részesiilt rendszeres szocialis segélyben.
Az Onkormanyzatok altal rendszeres szocidlis segélyekre forditott 6sszegek a vizsgalt id0szak
els6 felében, 2001 és 2004 kozott értékében néhany évben csokkenve is évente 23 és 27
milliard forintot tettek ki. 2006 és 2005 mar jelentds novekedést hozott a rendszeres szocialis
segélyekre forditott kiadasokban, és 2006-ban, a tdmogatas jelentds atalakitdsanak évében
mar elérte a 40milliard forintot. A kdvetkezo évben a raforditas 50 szazalékkal, 60 milliard
forintra noétt, majd 2008-ban ezt is mintegy 10 milliard forinttal feliilmalva 70 milliard
forintra, a 2005-6s érték dupldjara emelkedett. A rendszeres szocialis segély ezekben az

években lett a legnagyobb forrast igényld, jovedelemvizsgalathoz kotott ellatas.
A segélyezésben részesiiltek atlagos szama lehetdséget ad az’atlagos’ felhasznélora vetitett
havi atlagos segélyosszeg kimutatasara. Az egy fore esd atlagos havi tdmogatés értéke 2001

€s 2005 kozott értekében emelkedett, de az inflacidt is figyelembe véve a nominalértéken
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lathatd kismértéki novekedés mar realértéken csokkenést jelentett. A 2006-0s reform, a
csaladi segélyezés bevezetése megvaltoztatta ezt a helyzetet. Megsziintette annak a
lehetdségét, hogy egy haztartasbol tdbben is részesiiljenek ebbdl a tdmogatasbdl, mikdzben
novelte az egy segélyezett részére atlagosan biztositott dsszeget. A ndvekmény jelentds volt,
de nem eredményezte az atlagos segély duplazddasat. 2007-ben és 2008-ban a kordbbi
idészakoknal redlértékben mintegy 25-30 szazalékkal magasabb Osszegeket juttattak

atlagosan egy-egy tdmogatottnak.

A rendszeres szocialis segélyben részesiilok szamanak 2006 utani bdviilésében egyarant
szerepet kapott a jelentds szegénységi kockazattal rendelkezdk jovedelemcsokkenése, a
tamogatas 'rendszeressé’, altalanossa, és ebbol kovetkezden kevésbé stigmatizalova valasa,
valamint a timogatasi rendszer atalakitasa. Az atalakitds egyes elemei, mint az egy csaladon
beliili dupla igénylés lehetdségének megsziintetése az igénybevevOk szamanak sziikitése
iranyaba hatott, mindekdzben az atalakitas mas elemei ettdl ellentétes hatast értek el.

A segély egyre nagyobb elterjedésével, az igénylok és tamogatottak szamanak novekedésével
egyre jobban veszitett abbol a megbélyegzd erejébdl. Ahogy egyre tobb ember szorult ré erre
a tAmogatasra, ugy valt egyre elfogadottabbd a rendszeres szocidlis segély, és ezzel egyiitt egy

sz¢élesebb Onkormanyzati pénzbeli ellatasi paletta igénybevétele.
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4. tablazat: a rendszeres szocialis segélyben részesitettek atlagos szama és a felhasznalt 6sszeg,

megyesorosan, 2008.

A tdmogatas

Té'moge’ltésban Az elutasités 1009 aktiY Témogaté’sra havi atlagos
2008 ’reszesnetFek aranya kor}lra esé fel}lasznalt Ssszege
atlagos szama segélyezett Osszeg Fi/hd
Budapest 8 964 16,05 8,9 2 830 456 26 312
Pest 5925 10,29 8,1 1835150 25812
Ko&zép-Magyarorszag 14 889 13,59 8,5 4 665 606 26 113
Fejér 3737 15,23 14,0 1211221 27011
Komarom-Esztergom 1554 5,66 8,0 407 470 21 846
Veszprém 4118 9,69 18,4 1189147 24 063
Ko6zép-Dunantul 9409 10,67 13,8 2 807 838 24 868
Gyoér-Moson-Sopron 1440 5,59 53 377 502 21 853
Vas 1846 7,63 11,5 550 102 24 840
Zala 5078 9,68 28,5 1600 349 26 263
Nyugat-Dunantal 8 363 8,43 13,7 2527 953 25190
Baranya 11796 6,69 48,7 3843 362 27 151
Somogy 12 948 7,04 65,5 3953 227 25444
Tolna 5784 8,88 39,6 1742021 25 096
Dél-Dunantul 30 528 7,29 52,1 9538610 26 038
Borsod-Abauj-Zemplén 41 267 6,65 96,0 14 131 507 28 537
Heves 8677 5,91 46,1 2999 136 28 805
Nograd 8 787 9,02 70,2 2 884 658 27 357
Eszak-Magyarorszag 58 731 6,91 79,0 20 015 301 28 400
Hajdu-Bihar 20 187 11,49 60,4 6 737 702 27 814
Szabolcs-Szatmar-Bereg 30592 9,59 86,6 10834 727 29514
Jasz-Nagykun-Szolnok 12 214 5,67 50,9 4 086 002 27 878
Eszak-Alfold 62 993 9,42 67,9 21658 431 28 652
Bacs-Kiskun 10714 7,88 33,2 3371759 26 225
Békés 12 165 5,44 54,0 3684214 25238
Csongrad 5643 12,27 22,2 1771885 26 166
Dél-Alfold 28 522 7,55 35,5 8 827 858 25792
Osszesen 213 436 8,58 35,0 70 041 597 27 347

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

Jelentds tertileti egyenldtlenségek jellemezték 2008-ban is az dnkorményzati segélyezést. Az

ellatasban részesiilt személyek kozel 30-30 szazaléka két régioban, Eszak-Magyarorszagon és

az Eszak-Alfoldon él. A rendszeres szocialis segélyekre vonatkozé adatgyiijtésben rogzitik a

beadott és az ebbdl elutasitott segélykérelmek szamat. Az elutasitas ardnya teriiletenként

valtozo. Jellemzden magasabb az elutasitott kérelmek ardnya a fejlettebb, vagy a nagyobb

varosokkal, telepiilésekkel rendelkezd teriileteken, ahol feltehetéen az informacidhiany, vagy

tajékozatlansag vezet az el nem fogadhato segélykérelmek nagyobb ardnyahoz.
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A rendszeres szocialis segélyben részesitettek aktiv koru lakossaghoz viszonyitott szdma is
jelentds teriileti kiilonbségeket mutat. Orszagosan 1000 aktiv kort személyb6l 2008-ban
atlagosan 35 fot részesitettek az Onkormanyzatok ebben az ellatdsban. Azonban tobb
megyében, elsésorban Borsod-Abauj-Zemplén, Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg teriiletén
az orszagos ¢értéket legalabb kétszeresen, de akar hdromszorosan is feliilmtlhatja a
segélyezettek aktiv koruakra vetitett aranya. Ezzel szemben a fovarosban, Pest ¢s Komarom-
Esztergom megyében negyedannyi, Gydér-Moson-Sopron megyében pedig hetedannyi aktiv
korut kell segélyezni, mint az orszagos atlag. A legjobb és legrosszabb helyzetli teriiletek
kozott a kiilonbség 15-20 szoros volt a segélyezettek 18—59 évesekre vetitett aranyat tekintve
2008-ban Magyarorszagon.

Ez a jelentds kiilonbség még erdteljesebben mutatkozik meg a felhasznélt 6sszegek
tekintetében. Komarom-Esztergom, vagy Gyo6r-Moson-Sopron megyében 2008-ban kevesebb
mint 500 millié forintot forditottak rendszeres szocidlis segélyezésre. A fovarosban is
kevesebb mint 3 milliard forintot hasznaltak erre a célra, mikdzben Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében 10 milliard, Borsod-Abauj-Zemplén megyében pedig tobb mint 14 milliard forintot
igényelt ennek az ellatasnak a finanszirozasa.

Az egy fore vetitett havi atlagos segély 0sszege 2008-ban 27 347 forint volt. Megyei szinten
nem volt nagy kiilonbség az datlagos havi tdmogatdsok Osszegében, ennél az Osszegnél
mintegy 5-8 szazalékkal fizettek tobbet (havonta, atlagosan) a legrosszabb helyzetii
megyékben (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Heves, Borsod-Abauj-Zemplén) és 10-20 szazalékkal
kevesebbet olyan jobb ‘helyzeti megyékben, mint Gy6ér-Moson-Sopron, Komarom-
Esztergom, Veszprém, vagy Vas megye.

A rendszeres szocidlis segélyre valdo jogosultsdgot és az ellatds Osszegét a helyi
onkormanyzatok allapitjdk meg, és a segélyt is Ok folyositjak. A kozponti koltségvetés a
segély Osszegenek 90 szazalékat (hajléktalan személyek esetében a segély teljes Osszegét)
megtéritt az dnkormanyzatok részére (a részletszabalyokrol a finanszirozasi fejezetben). Az
allam a rendszeres szocialis segélynek az Onkormanyzat altal fizetett részéhez normativ
tdmogatassal, mig a segélyt kérelmezdk foglalkoztatasanak koltségeihez kotott felhasznalast
foglalkoztatasi tamogatassal jarul hozza. Tehat az allam és az dnkormanyzatok az ugynevezett
osztott finanszirozassal k6zosen viselik a segélyezés koltségeit, de a koltségvetés a kiadasok
nagy tobbségét megtériti az onkormanyzatok szamara.

A rendszeres szocialis segély mind szabalyozasdban, mind pedig végrehajtasi gyakorlataban

szorosan kapcsolodott a kozcélu foglalkoztatashoz. A finanszirozas — meglehetdsen bonyolult
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— szabalyozasaban azonban jelentds kiilonbségek voltak. Eltéré *kasszakbol’, eltérd feltételek
teljesiilése esetén volt finanszirozhatd ugyanazon személy kozcélu munkavégzése ¢Es
rendszeres szocialis segélye (bévebben a finanszirozasi fejezetben). Mivel egyes
onkormanyzatok jelezték, hogy sziikos szamukra a kozcélu foglalkoztatasra eléiranyzott
keret, 2007-t61 megvalositottak a kozcélu és segélyezési kassza atjarhatosagat. Ettél az évtol
azok az 6nkormanyzatok, amelyek mar felhasznaltak a kozcélu foglalkoztatasra rendelkezésre
allo keretiiket, de tovabbra is biztositottak a segélyezettek foglalkoztatasat, akkor a segélyezés
ezen forrasaihoz is hozzaférhettek. A szabalyozas szerint ebben az esetben is megillette ket a
segélyezés cimén jard kdzponti tdmogatas, az érintett személy rendszeres szocialis segélyének
90 szazaléka. Ezzel a lehetdséggel csak a ,tehetOsebb” Onkormanyzatok éltek, mivel a
segélyezés és a kozfoglalkoztatds jelentds koltségkiilonbségei miatt jelentds Onerdt kivant,

ezért nem valt elterjedt formava.

4, térkép: A rendszeres szocialis segélyben részesitettek atlagos szama 1000 aktiv koru (18-59 éves)
lakosra kistérségenként, 2008

N [ R
pest eren,ﬂ g

Kecskeméti “. l:l 1_25%
a gé [ ] 25-508
; ‘? [ 50 756
%ﬂ I 75— 10015
N 100-12516
Bl 25-1501f
KSH, TEIR, OSAP B 150-187f

A rendszeres szocidlis segélyben részesitett személyek aranya mar megyesorosan is jelentds
tertileti egyenldtlenségeket mutatott, kistérségenként viszont élesen rajzolja ki az orszag
szegénységgel leginkabb stjtott valsdgdvezeteit. Az orszdg kozépsd, nyugati részén, a

Dunantal Balatontdl északra esd teriletein 1000 aktiv koru lakosra kevesebb mint 50

41



segélyezett jutott. A sopron-fertddi, érdi, budadrsi kistérségben a legalacsonyabb az aktiv
kortak kozott a segélyezettek aranya, 1000 emberbdl alig 1-2 fot érint. Az orszagban
kialakultak olyan 0sszefiiggd dvezetek, ahol a lakossag jelentds, szamottevo része rendszeres
segitségre szorul. Ezek az Ovezetek Eszak-Magyarorszagon, az TiszantGlon és a Dél-
Alf6ldon, jellemzden az orszaghatarra tapadva Gvezik a belsdbb, jobb helyzetii térségeket.
Ezek az 6vezetek nem igazodnak a megyei struktirahoz, sokkal inkdbb a térség telepiiléseinek
elérhetéségével, megkozelithetdségével van Osszefliggésben. A legrosszabb helyzetl
kistérségek az északi hatdr mentén Nogradtol Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéig terjedd
ovezet, Baranya és Somogy megye Drava-menti teriiletei. Erdemes megfigyelni, ahogy egy-
egy nagyvaros, megyeszékhely szigetszerien kiemelkedik tagabb  térségébol (Pécs,
Nyiregyhéaza) és azt, hogy néhany kistérség, mint a mezdcsati — ugyancsak szigetszerlien —
rosszabb képet mutat, mint kdzvetlen kdrnyezete. Az északi 6vezetben — amit talan nem tlzas
szocialis és tarsadalmi szempontbdl valsagovezetnek tekinteni — 4 egymassal hataros, vagy
kozeli kistérségben, az edelényi, a bodrogkozi, az encsi és az abatj-hegykozi kistérségben a
rendszeres szocialis segélyben részesitettek aranya 2008-ban a 18-59 éves népességen beliil
meghaladta a 15 szazalékot, és kozelitette a 20 szézalékot. Ez az érték a kistérség egészére
értendd, nyilvanvaldan ennél sokkal rosszabb helyzetll telepiilések sokasaga talalhato ezen a
terlileten. A segélyezettek ilyen magas ardnya azért is kiugrd, mert haztartasokat, csaladokat
kell egy-egy segélyezett mogott latni. Ezekben a kistérségekben — és a naluk nem sokkal jobb
sellyei, 6zdi, sziksz6i, fehérgyarmati, vagy csengeri kistérségben a 60 év alatti lakossag akar
harmadanak-negyedének a napi megélhetését az dnkorményzat jovedelempodtld tamogatasa
biztositotta.

A teriileti kiilonbségek ebben a mutatoban hatalmasak. Egészen mads, alapvetden eltérd
helyzetet jelent a segélyezés tekintetében €s tagabb értelemben az egész Onkormanyzatok
szocialpolitikaja tekintetében az a helyzet, hogy egy-egy telepiilés aktiv korti lakosainak
kevesebb mint fél szazaléka, vagy tobb mint 15 szézaléka szorul rendszeresen jovedelempdtlo

tamogatasra.
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5. térkép: A rendszeres szocidlis segély egy fore es6 havi atlagos dsszege, telepiilésenként (Ft), 2008
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A rendszeres szocialis segély egy fore esd havi 6sszege megyei szinten nem mutatott jelentds
terlileti eltéréseket. A kiillonbségek telepiilési szinten, az egyes Onkormanyzatok eltérd
segélyezési eljardsai szintjén jelentkeznek. Telepiilési szinten az egy f6 rendszeres szocialis
segélyezett részére, havonta atlagosan kifizetett 6sszeg tekintetében a kép rendkiviil tarka. A
telepiilési Onkormanyzatok koziil 96 2008-ban vagy nem fizetett rendszeres szocialis segélyt,
vagy errdl az altalunk hasznalt statisztikdkban nem szamolt be.
2008-ban 52 telepiilésen a rendszeres szocialis segély havi atlagos értéke mindossze 8-14
ezer forint kozott volt. Ezek a telepiilések jellemzden Nyugat-Magyarorszagi kistelepiilések,
tobbségiik 2000 f6 alatti lakossagszammal. A csornai, gy6ri, sopron-fertédi kistérségek
telepiilései, ahol a segélyezettek szdma is alacsony, nem meglepden tartoznak az egy-egy
személy részére alacsony Osszegeket segitd Onkormanyzatai kozé. Azonban vannak
telepiilések, melyek sokkal rosszabb tarsadalmi-gazdasagi helyzetii térségekben, a mohécsi,
pécsvaradi, komloi, bonyhadi, tiszafiiredi kistérségben folyositanak egy-egy rendszeres
szocialis segélyezett részére jellemzden kis 0sszegli ellatést.
A telepiilések koziil 626 a rendszeres szocialis segélyezettek részére havonta az orszagos
atlagnak megfelelé 26 és 29 ezer forintos havi atlagos Osszeget fizetett ki. Az orszagos
atlagnal Iényegesen tobb, egy segélyezett részére havonta atlagosan tobb mint 35 ezer forintot

juttaté dnkormanyzatok szama 234 volt 2008-ban. Ebbe a csoportba tartozo telepiilések kozott
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ugyan tobbségben vannak a rossz helyzetii térségek dnkormanyzatai, mint az abatj-hegykozi,
derecske-létavértesi, edelényi, encsi, hevesi, o6zdi, sellyei, siklosi kistérségek egyes
telepiilései, de megtalalhatok ebben a segélyezetteket nagyobb 6sszeggel tdmogatd csoportban
olyan telepiilések is, mint Nagykovacsi, Paty, Fonyod, ahol a tdmogatds magas 0sszege a

telepiilés kedvezo helyzetébdl €s a helyi segélyezési politikabol kovetkezik.

5. tablazat: a rendszeres szocialis segélyben részesitettek életkor szerinti megoszlasa, 2001-2008. (XII. ho
31-én)

A rendszeres ebbdl
szocidlis segélyben 18-29 évesek 30-44 évesek 45-61évesek
részesitettek szama . . .
szama és aranya
33596 105592** n. a.
*
2001 139563 241 75.7 00
35219 104102** n. a
2002 139707 25,2 745 00
34892 67426 44415
2003 146733 238 46,0 303
39827 71602 51727
2004 163156 244 43.9 317
42253 75589 55849
2005 173691 243 435 322
43824 74035 55273
2006 173132 25,3 428 319
53588 87211 68108
2007 208907 25,7 a7 226
57320 92271 72483
2008 222074 258 415 326

*2001-ben rendszeres szocialis segély és munkanélkiiliek jovedelemp6tlo timogatasa egytitt
**2001-ben és 2002-ben 30-61 évesek egyiitt
Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

A rendszeres szocialis segélyben érintettek kormegoszlasa a vizsgalt iddszakban kozel allando
volt. A tamogatasban részesitettek negyede kifejezetten fiatal, 30 €v alatti személy volt 2001-
ben is, aranyuk a segélyezettek korében 2008-ig kis mértékben még nétt is. A segélyben
részesitettek Ujabb sziik harmada idésebb, 45 éven feliili. A 2003-t6l rendelkezésre allo
adatsor azt mutatja, hogy aranyuk gyengén, de folyamatosan n6 a tamogatasban részesitettek
korében. A segélyezettek legnagyobb életkori csoportjat a kozépkora, 31-44 éves személyek
alkotjak. Szamuk folyamatosan nd, a vizsgalt id0szakban, mikdzben ardnyuk csokken,

azonban a segélyezetteknek még 2008.ban is 6k adtak tobb mint 40 szazalékat.
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6. tablazat: a rendszeres szocialis segélyben részesitettek kozol a nok aranya, telepiilésméret-
kategorianként, 2001-2008. (XII. ho 31-én)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

0—499 £ 40,9 415 41,6 414 425 42,1 40,7 40,9
500—999 5 38,8 40,2 40,6 41,0 42,6 41,8 41,2 41,9
1000—1999 £& 38,7 39,6 40,9 41,7 42,9 42,7 41,3 41,6
2000—-4999 £5 41,0 40,9 41,9 42,4 445 44,3 43,3 42,7
5000—9999 f3 429 424 43,2 43,7 455 46,7 46,5 45,9
10000—19999 f3 42,8 42,8 42,8 443 44,6 455 45,2 454
20000—49999 5 46,0 46,0 48,7 49,1 49,1 50,7 50,2 50,5
50000—99999 £ 52,7 52,7 53,5 54,1 53,1 52,4 53,0 53,1
100000 és felette 6 45,6 47,3 50,0 51,5 50,5 52,2 54,3 52,0
Budapest 54,4 53,1 52,9 51,6 51,6 52,5 54,0 55,2
Osszesen 42,4 42,6 435 442 45,3 458 45,4 454
segélyezettek 59 150 59486 63875 72109 78 710 79 357 94 892 100 823
kozott a ndk

1étszama (f0)

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

A rendszeres szocialis segélyben részesitettek tobbsége a vizsgalt idészak egészében férfi
volt, a nék aranya 2001 ¢és 2008 kozott lassan emelkedve 42-r6l 45 szazalékra ndtt. A csaladi
segélyezés 2006-os bevezetése nem rendezte at a tdmogatottak nemi megoszlasat (és igazabol
mas tekintetben sem hozta a tdmogatottak jellemzdinek jelentds atalakuldsat). Nincsenek
jelentds kiilonbségek a kiilonbdzd korcsoportok nemi megoszlasa kozott, a 30-61 éves
korosztaly 47 szazaléka a 18-29 éveseknek pedig valamivel kisebb aranya (41 szazaléka) volt
nd a vizsgalt idészakban. Jelentds kiilonbségek a nemi megoszlas tekintetében a tdmogatottak
lakohelyének nagysaga okozott. A legkisebb telepiiléseken a tdmogatottak kozel 60 szdzaléka
férfi — €s ez nem is valtozott a vizsgalt idészakban. A ndk aranya jellemzden, ha nem is
kivétel nélkiil, és nem is sokkal, de magasabb a nagyobb telepiiléseken. A hatarvonalat a 20—
50 ezres varosok jelentik, amelyek esetén a rendszeres szocialis segélyezettek kozott a ndk és
férfiak ardnya (2003-2004 utan) kiegyenlitetté valt. A nagyobb véarosokban, ezeken beliil is
foként Budapesten a tamogatasban részesitettek tobbsége nd volt, aranyuk kis mértékben
novekedett 2001 és 2008 kozott. Azonban a segélyben részesitettek esetén a nagyvarosi
notobbség legfeljebb ot szazalékpontos aranya elmarad a kistelepiilésekre jellemzd
férfitobbség 10 szazalékpontos mértékétdl. A telepiilésnagysag esetén lathato jellegzetes nemi
megoszlas a vizsgalt idészakban folyamatosan er6sodve 2008-ra valt egyértelmiivé.

A rendszeres szocidlis segélyezettek nemi megoszlasaban talalt telepiiléstipusonkénti eltérés
is erdsitheti azt, hogy az olyan széles és atfogd célokra alkalmazott tdmogatds, mint ez a
tamogatds, jelentdsen eltérd célokat szolgalhat, és eltérd célcsoportot taldlhat meg a rossz
helyzeti kistelepiiléseken, mint a nagyobb varosokban.
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7. tablazat: a rendszeres szocialis segélyben részesitettek szama és aranya a juttatas jogcime szerint, 2001-
2008. (XII. hé 31-én)

ebbdl
A rendszeres egészségkarosodott
szocilis segélyben megvaltozott (aktiv kort) nem tamogatott
részesitettek szama | Munkakepessege foglalkoztatott allaskeresé
alapjan
szama és aranya
8852 106835
2001* 1
00 39563 6,37+ 2650 00
8504 131203
2002 139707 6.1 039 00
8750 137983
2 1467
003 6733 6.0 iy 4
8643 154513
2004 163156 5.3 \.; 00
9070 164621
2 173691
005 369 5.2 - 00
8739 164393
2006 173132 5.0 ol o0
8940 195334 4633
2007 208907
00 0890 f o >
9706 206715 5653
2008 222074 , 031 p

*2001-ben rendszeres szocidlis segély és munkanélkiiliek jovedelempdtld tdmogatasa egyiitt

**2001-ben a megoszlas csak a rendszeres szocialis segélyezettekbdl all
Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

A rendszeres szocidlis segélyben részesitettek tobbsége aktiv koru nem foglalkoztatott. Az

egeészségkarosodott, megvaltozott munkaképességli tamogatottak szama 2001 €s 2007 kozott

9000 f6 koriil volt, szamuk 2008-ra 9700 fore nott. 2007-t6l tartjak nyilvan a munkatigyi

szervezettel szorosabban egylittmiikodd tdmogatott allaskeresdként rendszeres szocialis

segélyben részestiloket, szamuk emelkedik, 2008-ban 5653 {6t tett ki.
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8. tablazat: a rendszeres szocialis segélyben részesitettek életkor szerinti megoszlasa és aktiv koru
lakosokra vetitett aranya telepiillésméret és kistérségfejlettség szerint, 2008 (XII. h6 31-én)

2008 ebbdl 1000 aktiv

Telepilésméret és | gsszesen | 18-29évesek 3044 évesck 45-61évesek kmg\f;f)_ 59

?eiﬁggggeg szama és aranya t ;ﬁggg&t
0499 5 14879 355’2 65112 52;2 93,08
500-999 f& 21669 5;?2 95222 6;16:; 76,09
1000-1999 £5 35830 9371‘7‘ 155;2 102633 64,82
20004999 f6 44104 11222 182fg 1355; 49,53
50009999 £ 24583 625622 1035(25 7§fg 41,53
1000019999 £5 24970 7;;? 10}3? 7365’2 34,12
2000049999 f6 22674 5§fg 93?;‘ : 82:2 32,08
- s s o
P . N
- oo W
Orszag osszesen 222074 57235212 924217,; 723428,2 36,42
Legfejletlenebb 70043 202695’2 3040;8 192375?2 122,62
Fejletlen 49976 1325;3; 204716?2 15361:?2 76,86
Atlagos 35618 9205(?2 1‘250?5 1230362 38,08
Fejlett 27745 625302 114317; 93856:2 32,39
Legfejlettebb 38692 7159?2 15;50%: 15;506’2 12,46

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

A rendszeres szocidlis segélyezettek életkori megoszlasa telepiilésméret és térségfejlettség

szerint jelentds teriileti egyenlétlenségeket mutat. A kiillonbozd méretii telerepiilések életkori

szempontbol eltéré megoszlasu kort segélyeznek. A kisebb, 5000 f6 alatti telepiiléseken

jellemzéen magasabb a 3044 évesek és a 18-29 éves korosztalyokba esd tdmogatottak

aranya. A nagyobb, 20000 f6 feletti telepiiléseken az iddsebb tdmogatottak ardnya haladja
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meg az orszagos atlagot. Az eltérések azonban — a karakteresen kiilonbozé Budapest
kivételével — nem kiugroak.

A tertileti fejlettség is befolyasolja a segélyben részesiilok ¢€letkori dsszetételét. Jellemzden a
rendszeres szocialis segélyezettek 4042 szazaléka a 3044 ¢éves korosztalybdl keriil ki a
térség gazdasagi-tarsadalmi fejlettségétdl fiiggetlentil, de jellemzéen minél fejletlenebb egy
terlilet, annal magasabb a segélyezettek korében a 18-29 éves korosztily aranya, és minél

fejlettebb, anndl magasabb az idésebb, 4561 éves tdmogatasban részesitettek aranya.

A rendszeres szocialis segélyezés 2006-os atalakitasa vezette be a csaladi segélyezes elvét. A
jelentds valtozasok kozil kiemelkedik, hogy egy csaladbol, haztartasbol csak egy fo
részesiilhetett tdmogatasban, de a juttatds megallapitdsa sordn figyelembe veszik a
csaladtagok, eltartottak szdmat. A vonatkozo rendelkezés sziik haztartasfogalma, ami csak a
kiskorti gyermekeket és a hazastarsat/€lettarsat veszi figyelembe, lehetdséget ad a rendszeres
szocialis segélyben érintettek szamanak kozelité pontossagu becslésére. Az éves statisztikak

évente rogzitik a timogatottak csaladi allapotét és a haztartdsban ¢l6 gyermekek szamat.

9. tablazat: a rendszeres szocialis segélyben részesitettek szama és megoszlasa csaladszerkezet szerint,
2006-2008. (XII. hé 31-én)

4, vagy annal
glermﬁk 1 gyermekes 2 gyermekes 3 gyermekes tébb Osszesen
gyermekes
f6 90 986 28 934 28 323 15 873 9016 173 132
2008 % 52,6 16,7 16,4 9,2 5,2 100,0
f6| 112 957 34 281 32 163 18 618 10 888 208 907
2001 % 54,1 16,4 15,4 8,9 5,2 100,0
f6| 122 592 36 379 33 344 18 953 10 806 222 074
2008 % 55,2 16,4 15,0 8,5 4,9 100,0

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

A tamogatasban részesitett személyek tobb mint felének héztartdsaban nem ¢élt kiskort
gyerek. A rendszeres szocidlis segélyben részesitettek harmada egy-két gyermeket nevel a
haztartasdban. A harom, vagy tobb gyerekes nagycsalddosok a tamogatasban részesitettek

hetedét adjak, aranyuk a tdmogatottak kozott 2006 és 2008 kozott folyamatosan csokken. A
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nagycsaladosok szama 2006 és 2007 kozott az Osszes tamogatasban részesitetthez hasonloan
nagy aranyban nétt, de 2007 és 2008 kozott mar nem kdvette a segélyezettek szamanak
tovabbi boviilését. Ebben az iddszakban a tamogatottak ndvekményét egyértelmiien az

egyediilallo, vagy parkapcsolatban €16, de gyermektelen személyek adtak.

10. tablazat: a rendszeres szocialis segélyben érintettek szama és megoszlasa csaladszerkezet szerint,
2006-2008. (XII. hé 31-én)

4, vagy annal
gy«rarnje‘k 1 gyermekes 2 gyermekes 3 gyermekes tobb Osszesen
nélkiili
gyermekes
2006 16 107 485 74 657 105 693 76 707 62 247 426 789
% 25,2 17,5 24,8 18,0 14,6 100,0
2007 16 132 951 87 829 119 505 89 428 74 831 504 544
% 26,4 174 23,7 17,7 14,8 100,0
2008 18 144 260 92 647 122 799 90 881 74 301 524 888
% 27,5 17,7 23,4 17,3 14,2 100,0

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

A csaladi segélyezés esetén a segélyben részesitettek szama elfedi a segéllyel tdmogatottak
teljes szamat. A segélyezettek korének kibontdsa a rendszeres szocialis segély megitélésekor
figyelembe vett hazastarsak, élettarsak, ¢€s a csaladban nevelt gyermekek szamat is
megmutatja. A segélyben érintetteknek igy maér csak valamivel tobb mint a negyede
gyermektelen, és kozel harmada harom- vagy tobbgyermekes nagycsaladban él. A tendenciak
— természetesen — itt is a segélyezettekhez hasonlok, a segélyben érintettek korében 2006 ¢€s
2008 kozott is n6 a gyermektelenek, és csokken a nagycsaladosok aranya.

Az adatok szerint az egyik legkiterjedtebb, jovedelemvizsgalathoz kotott tamogatassal az
onkormanyzatok — az erre 2008-ban forditott 70 milliard forinttal — tobb mint 500 ezer f6t, a

teljes lakossag huszadat érték el.
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11. tablazat: a rendszeres szocialis segélyben érintettek teljes létszama és 1000 60 éven aluli személyre

vetitett szama telepiilésméret és kistérségfejlettség szerint, 2006—2008. (XII. ho 31-én)
2006 2007 2008
A rendszeres szocidlis A rendszeres szocidlis A rendszeres szocidlis
segélyben érintettek segélyben érintettek segélyben érintettek
Teleptilésméret érintett 1000 0-59 érintett 1000 0-59 érintett 1000 0-59

¢és a kistérség személyek éves lakosra személyek éves lakosra személyek éves lakosra
fejlettsége szama vetitett szdma szama vetitett szama szama vetitett szdma
0—499 8 28 477 130,6 31 957 148,0 35159 164,6
500—999 5 44 386 114,8 51 347 133,7 53 708 1411
1000—1999 8 74 286 99,4 85 212 1144 93 853 126,7
2000—4999 £& 95 151 79,9 113 923 95,4 113 301 95,3
5000—9999 £& 53615 67,6 64 452 81,5 61 566 78,2
10000—19999 £8 47 608 49,0 57 310 59,3 57 038 59,2
2000049999 5 34 297 36,9 40 894 443 45 386 49,3
5000099999 5 10 530 17,6 12548 21,1 12 299 20,9
o 000 Es felete 26 904 29,3 30975 339 34 274 37,7
Budapest (f5) 11535 91 15 926 12,5 18 304 14,4
Orszag dsszesen 426 789 53,2 504 544 63,1 524 888 65,9
Legfejletlenebb 156 503 196,4 178 153 2259 181 770 233,3
Fejletlen 99 964 112,2 120 295 136,4 124 787 143,0
Atlagos 62 266 51,0 76 004 62,9 79 467 66,3
Fejlett 53185 47,0 59 016 52,5 60 632 54,5
Legfejlettebb 54 871 13,8 71076 17,8 78 232 19,6

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

A rendszeres szocialis segélyezésben érintett — 2007—2008-ban — t6bb mint félmillio személy
tertileti szempontbodl egyenetleniil helyezkedik el. A kisebb telepiiléseken aranyaiban, a 60 év
alatti lakosokra vetitve tobb a segélyezett. Az altalunk koziilt statisztikabol is vilagosan
kideriil, milyen meredek a szegénységben ¢lok szamdara a telepiilési lejtd. Ez a tény
onmagaban nem meglepd, de a kiilonbség mértéke hatalmas. 1000 févarosi lakosbol 2006-ban
alig kilenc 6 volt érintett a segélyben, az 1-2 ezres telepiiléseken mar tizszer ennyi, €s az
1000 f6 alatti kistelepiiléseken még tobben érintettek. A vizsgalt iddszak egészében
folyamatosan emelkedett a segélyben érintettek szama és ardnya. Az altalanos emelkedésben

egyediil a 2-20 ezres telepiiléskategoria jelent kivételt, ahol 2007 és 2008 kozott stagnalt a
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segélyezettek szama. 2006 és 2008 kozott a segélyben érintettek szdménak folyamatos
emelkedése mellett a teriileti kiilonbség mértéke valtozatlan maradt. 2008-ban mar a
fovarosban is 1000 60 év alattibol 14 ot segélyeztek, mikdzben a kisebb, 5 ezer {6 alatti
telepiiléseken ¢€lok 10-16 szazalékanak a rendszeres szocialis segély biztositotta a
megélhetését.

A kistérséget tarsadalmi-gazdasagi fejlettség szerint csoportositd kategorizalas még
erdteljesebben kiemeli a rendszeres szocialis segélyezés teriileti kiilonbségeit. 2008-ban a
legfejlettebb kistérségekben az 1000 60 év alatti lakosok koziil csak kevesebb mint 20 fot
érintett a segély. Az atlagos helyzetli kistérségekben ennél haromszor magasabb, de még
mindig az orszagos atlagnak megfeleld a segélyezettek aranya, mikdzben a fejletlen teriileten
¢loknek legalabb a hetede, de akar a negyediik is rendszeres szocialis segelybdl biztositja a
megélhetését. A fejletlen kistérségek telepiilésein 2006 és 2008 kozott — a magas kiinduld
szint ellenére — folyamatosan és er@sen ndtt a rendszeres szocidlis segélyben érintettek szama.
Kijelenthetd, hogy 2008-ban a rossz helyzetii kistelepiiléseken €16 60 év alatti lakosok 20-25
szazalékanak megélhetését az a rendszeres szocialis segély adta, ami voltaképpen a
tdmogatasok utolsé vonalat, a jovedelemmel, mas megélhetéssel nem rendelkezd személyek
tdmogatasat szolgalta. Nem utolsé szempont, hogy az atlagos, havi segély Osszege egy-egy
érintett esetében 1ényegesen kisebb— kevesebb, mint a fele — a korabbi tablakon latott atlagos
havi rendszeres szocialis segély 27 ezer forintos dsszege.

A rendszeres szocialis segélyekre forditott 6sszegek, kiilondsen a tamogatasi rendszer 2006-0S
atalakitasat kovetden jelentdsen nottek, éves szinten 40-r6l 60, majd 70 milliard forintra.
Azonban ezt a tamogatottak, a rendszeresen segélyezettek szamanak névekedése, megélhetési
forrasaik romlésa, ellehetetleniilése okozza a novekedést, azt, hogy a korabbinal 1ényegesen

tobben szorulnak erre a tamogatasi formara.

A rendszeres szocidlis segély olyan jovedelemteszt alapjan fizetett, raszorultsagon alapulo
tamogatds, mely a hasonld tamogatdsok minden nehézségét, eldnyét és hatranyat egyesiti
magaban. Az egyébként elddjét, a jovedelempotld tdmogatast is jellemzd elénye nyilvanvalo,
mert a legszegényebbek tdmogatasara koncentral, és kifejezetten az 6 élethelyzetiik javitasara
végez jovedelem-atcsoportositast. Legalabb ennyire nyilvanvaloak a hatranyai is a sziikséges
jovedelemteszt koltségessége ¢€s tokéletlensége Minél egyszeriibb ¢és olcsobb e
jovedelemmérési eljaras, annal nagyobb eséllyel 0sztondz a csalasra, és anndl kevésbé

hatékony a leginkabb jogosult személyek megtalalasaban.

51



A jovedelemteszten alapuld eljarasok esetén tehat szinte lehetetlen kisziirni, egyes
jogosulatlan személyek tdmogatasat és mas raszorulok kizarasat — legfeljebb a tévedés €s hiba
csOkkentésén, a szabalyozéasba kodolt torzitasok csokkentésére lehet torekedni. Ezt a torekvést
tovabb neheziti a rendszeres szocialis segély ’csaladi’ jellege, mely mar a 2006 eldtti
valtoztatasok eldtt megvolt, a jogosultsag és a tamogatas 0sszegének megallapitdsa soran mar

2006 eldtt is figyelembe kellett venni az eltartott csaladtagokat.

Firle és Szabo 2006-os vizsgélatdban felteszi azokat a kérdéseket, hogy a szegények mekkora
részét €ri el a rendszeres szocialis segély és mekkora a jogosulatlan igénybe vétel mértéke.
Kutatdsuk 40 szazalékra teszi a jogosultak kozott azon személyek aranyat, akik
informacidhiany, vagy a segély stigmatizald hatasa miatt nem részesiilnek a tamogatasban. A
kutatok tovabbi (madsik) 40 szézalékra teszik azok aranyat, akik a tal alacsonyan
meghatarozott jogosultsagi kiiszob miatt annak ellenére esnek ki a jogosultak korébdl, hogy
egy fore jutd haztartasi jovedelmiik a szegénységi kiiszob alatt maradt. A segélyezés masik
hibajat, a jogosulatlan személyek segélyezését a kutatok nem tartjak jelentésnek. (Firle —
Szabo 2007. 65-67.).

Az altalunk bemutatott adatokbol is jol latszik a rendszeres szocidlis segélyben részesitettek
szamanak 2006 el6tti, majd egy atmeneti év utani, 2006—ot kovetd gyors ndvekedése. Ebben a
novekedésben nem Kis szerepe lehetett az informaciohiany csokkenéséne, vagy a stigmatizalod
hatas gyengiilésének. Kénig Eva szamitasa szerint a rendszeres szocialis segély jogosultsagi
hatara 2003-ban 30-35 szazalékkal alacsonyabb volt a relativ szegénységi hatarnal (ami a
minimalnyugdij 80 szazaléka volt), és ezért legalabb 100-120 ezer allastalan szegényhez nem
jutott el a segély (Kénig 2004. 49-64.) Az bizonyos, hogy a jogosultak teljes korti, 100
szazalékot kozelitd elérése nem varhatd. Azonban éppen — a becslés keletkezése idején
legalabbis - rendkiviil nagy latencia jelenti a bdviilés egyik, nem kizarélagos, de nagyon
fontos forrasat. A boviilés természetesen ebben a helyzetben nem kedvezd, hiszen a segélyben
részesitettek szamanak és a segélyezésre forditott Gsszeg nagysaganak novekedését jelenti.
Minél nagyobb egy telepiilésen az igénybevevOk ardnya, minél altaldnosabbnak ¢és
elfogadottabbnak tekinthetd egy-egy ellatds, annal kisebb lesz a stigmatizald, megbélyegzo,
visszatartd hatasok ereje, anndl kevesebb személy szaméra jelent ez tiltott, igénybe nem
vehetd segitséget.23 A hozzajutasra vonatkozd informaciok terjedése ¢€s a terjedéssel

értelemszeriien csokkend stigmatizald hatas eredményeképpen ebbdl, a kordbban is jogosult,

2 Egyes telepiilésméret-tipusok esetén a 60 év alattiaknak akar negyedét is érinti a rendszeres segély. Lasd: 8.
tabla.

52



de a tamogatast nem igényld korbdl keriilhetett ki a rendszeres szocidlis segély novekvo
szamu tdmogatottjanak nagyobb része.

A jovedelemteszt alapjan nytjtott tamogatasoknak, igy a rendszeres szocidlis segélynek csak
az egyik problémajat jelenti a rossz célzatossag, sulyosabbnak értékelhetjiik azt a
munkakinalati, ellen0sztonz6 hatast, ami ugyancsak a szabalyozas jellegébdl fakaddan
elkeriilhetetlen. Amennyiben a tdmogatas kiiszobét, a raszorultsagot a (bevallott és tiszta)
jovedelem jelenti, addig bizonyos, hogy az érintetteknek nem csak bevallani, de megszerezni
sem all érdekiikben ezt a jovedelmet. Mégpedig annal kevésbé all érdekiikben, min€l erésebb
¢s hatékonyabb az ellendrzés. Ezt az ellendsztonzo hatast abban az esetben lehet kikeriilni, ha
a tamogatott személynek nagyobb érdeke flizédik a jovedelemszerzéshez, mint a segély

folyositasahoz.

A csaladi segélyezés szabalyozdasa és hatasai a rendszeres szocialis segélyre

Ez a szabalyozas 2006. aprilis 1-jével megvaltozott és atalakult. 2006 juniusatdl megsziint a
kettds (csaladi és személyes) jovedelemkritérium, és a segély atalakult csaladi tdmogatéssa,
ahol mind a jogosultsag, mind pedig a segély Osszege az ,,egy fogyasztasi egységre jutd havi
csaladi jovedelemtol” fiigg. A rendszeres szocidlis segélyezés esetén a csaladi segélyezés elve
szerint nem foglalkoztatott aktiv személy akkor jogosult a segélyre, ha csaladjaban az egy
fogyasztasi egységre jutd jovedelem nem éri el a nyugdijminimum 90 szazalékat (2006-ban
23 220 Ft-ot). A segély Osszege a fenti csaladi jovedelmet egésziti ki a jogosultsagi hatarig,

azaz a nyugdijminimum 90 szazalékaig.

A szemléltetés érdekében fiktiv eseteken keresztiil mutatjuk be a 2006. évi atalakitas (és a
2008. évi korrekcid) hatasait. A kivalasztott példacsaladok koziil hadrom kétsziilds (ahol
mindkét sziild allastalan), egy-, két- és haromgyerekes csalad, tovabbi négy példaban
egyediilallo sziil6 nevel egy, két, harom és négy gyermeket. Végil egy egyediilallo,
gyermektelen kérelmez6t vesziink, hiszen legnagyobb szamban ilyen csaladszerkezetii

személyeket tamogatunk ezzel a segéllyel (lasd 8. tabla).
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4. abra: Fiktiv csaladok teljes jovedelme és rendszeres szocialis segély osszege, 2001-2008, (Ft)
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Az abran 2006a-nak a 2006 majusaig, 2006b-nek pedig a juniustol érvényesitett csaladi elvii
segélyezés esetén megallapithatd segélyosszegeket szerepeltetjik. A példacsaladokban
feltételezett sziilék egyikének sincs jovedelemnek mindsiild bevétele?, és az egyszeriiség
kedvéért feltettiik, hogy nem jogosultak olyan nyugdijakra és nyugdijszerii ellatdsokra, amit a
Szoc. tv. rendszeres pénzellatdsnak mindsit — a fent emlitett gyes/gyet kivételével. A példa
nem tételezi a gyermekek idokozbeni felndvését, vagy a csaladszerkezet esetleges valtozasat,
de természetesen szamol az érintetteknek alanyi jogon jar6d csaladi potlek és gyes, gyet,
gyermekek utdn jard tdmogatasok esetleges igénybevételével, illetve csalddtdmogatas és

rendszeres szocialis segély parhuzamos igénybevétel tilalmaval.

? a Szoc. tv szerint jovedelemnek mindsiil az elismert koltségekkel és a befizetési kotelezettséggel csokkentett -
a személyi jovedelemadorol szolo torvény szerint meghatarozott, belfoldrél vagy kiilfoldrél szarmazod -
megszerzett - vagyoni érték, az a bevétel, amely utin az egyszerUsitett vallalkozoi adorol, illetve az
egyszertsitett kozteherviselési hozzajarulasrol szol6 torvény szerint adot, illetve hozzajarulast kell fizetni,
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A vizsgalt idészakban a jogszabalyok altal lehetové tett tdamogatasi 0sszegek a rendszeres
szocidlis segély esetében ¢és a bemutatott fiktiv haztartdsok 0Osszjovedelme esetén is
folyamatosan nétt. Megallapithato tény, hogy a csaladi potlékkal, gyermekjoléti ellatasokkal
egylitt vizsgalva a nagyobb csaladok, ha nem is aranyosan, de jellemzden tobb jovedelemhez
juthattak. A példanak valasztott haztartasok teljes jovedelme 2006 folyaman, egyértelmiien a
rendszeres szocialis segély rendszerének atalakitasa kovetkeztében emelkedhetett. Minden
csaladtipus esetén jelentdsen nétt az elérhetd rendszeres szocialis segély Osszege 2006 juniusa
utan, de lényeges kiilonbség 2006 utan is a kétsziilés és az egysziildos haztartasoknak
kiutalhat6 ©sszegek kozott volt — a kétsziilds haztartdsok javara. Tehat a héztartasok
0sszjovedelmét a vizsgalt id0szakban els6 sorban nem a gyermekek szdma, hanem a csalad
teljes létszama hatarozta meg, annak ellenére, hogy a rendszeres szocialis segély mellett
gyermekekhez kotddo ellatdsokat vontunk be a szamitasba. A legalacsonyabb jovedelemmel
az egyediilallo és az egysziilés-egygyermekes haztartdsok rendelkeztek. A kétsziilos
egygyermekes csaladok szamara elérhetd Osszeg kozel azonos volt a két gyermekét egyediil
nevelé sziléével, a kétgyermekes-kétsziilds csaladoké pedig a haromgyermekes

egyediilallokéval.

A novekedés a két gyermeket egyiitt egyediil neveld sziilok esetén tobb mint masfélszeres
volt, a kétsziilds, egy és haromgyermekes haztartdsokban ennél kisebb, de igy is kozel
masfélszeres emelkedést jelentett. A példankba felvett egyediilallo személy részére
folyosithato segély Osszege is kozel 30 szazalékkal ndtt. Az egysziilds haztartdsok esetén a
novekedés mérteke tobb, mint kétszeres volt, legmagasabb a két gyermeket egyediil neveld
személyek esetén..

Korabban bemutattuk, hogy a példacsaladok koziil a 2006. évi atalakitas soran foként a két és
haromgyermekes hazasparok altal elérhetd segély dsszege jelentdsen nétt. Egyes esetekben az
ilyen csaladtipussal rendelkez6 személyek részére kiutalhato 6sszeg — ha nem rendelkeztek
sajat jovedelemmel - a 2006. évi atalakitassal atlépte a nettdé minimalbér 6sszegét. Ez a tény,
hogy csak ebbdl a pénzbeli ellatasbol egy kérelmezd részére ilyen magas Gsszegli tamogatast
lehetett megitélni, jelentds tarsadalmi vitdk kiindulopontjava valt. A mindenkori minimalbért
tullépd Osszegli rendszeres szocidlis segély kifizetését a vonatkozd torvény 2007. évi
valtozasa mar nem tette lehetdvé. 2007 januarjatol a 2006-os szamitasi szabalyok érvényben

hagyasa mellett maximalizalta a kifizetéseket a mindenkori minimalbér szintjén.
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A szamitasba vett példakbol lathato, hogy a minimalbért kozelitd-tullépo segélydsszegek nem
a sokgyermekes, hanem a két-haromgyermekes, kétsziilds csaladok esetén jelentkeztek. Az
egyediilallok, vagy a haromnal tobb gyermeket neveldk részére megallapithatdé rendszeres
szocialis segély Osszege 2006 utan is, (a csaladi potlék emelésének hatasaként) messze
elmaradt a minimalbér szintjétol.

A rendszeres szocialis segély atalakitdsanak legfobb kedvezményezettjei ezért egyértelmiien
nem a nagycsalddos személyek, hanem az egy-két gyermeket nevelé személyek voltak. A
nem foglalkoztatottak kozott a nagycsalados személyek jovedelempotlasat mar 2006 elott is,
de foként 2006-tol, a csaladi potlék jelentds emelése miatt nem a jovedelemvizsgalathoz

kotott rendszeres szocialis segély, hanem a csaladtamogatasok jelentették.

5. dbra: A csaladtamogatéasok, gyermekvédelmi tAmogatasok és a rendszeres szocialis segély
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S0000Ft |

sooonFt
0000Ft +
kiegészitd csalidi potlék,
- rendszeres

60 D00 Ft >
gyermekvwidelmi
s0000Ft timogatis

40000Ft 1 m csalidi pétlék
anoonrt

20000Ft

rendszeres szocidlis
sepély

woo00r:

or
2001 2002 ‘ 2003 2004 ‘ 2005 2006a 2006b| 2007 2008 2001 2002 2003 2004 ‘2[.]5 Zﬂﬂﬁ‘lmﬁh 2007 ‘lm

2 =A6lI5, 2 gyerek 15706, 3 gyerek

A csaladi segélyezés bevezetése lathattuk, hogy minden, a példainkban felvetett,
munkajovedelemmel nem rendelkez6 csaldd esetén — nem egyenld mértéki —
jovedelemnovekedést eredményezett. Ez a novekedés mas tdmogatds helyett a rendszeres
szocialis segély igénybe vételére Osztonozhetett egyes csalddokat. A rendszeres szocidlis
segélyekre és a csaladdtdmogatasokra vonatkoz6 eldirasok tiltjak segély megallapitasat (37/B§
(1), b), ha a kérelmezd gyest, gyetet vesz igénybe, tovabba ez a tiltas kiterjed arra is, ha a

kérelmezd jogosult gyesre, a gyermek egyéves koraig.
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6. abra: A csaladtamogatasok, gyermekjoléti tamogatasok és a rendszeres szocialis segély

Osszege 2 fiktiv csalad példajan, 2001-2008. (Ft)
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A ‘csaladi segélyezés bevezetése eldtt a tobbgyermekes haztartasoknak az egymast kizard

gyes/gyet és rendszeres szocialis segély koziil egyértelmlien az alanyi jogon, a gyermekek

utan jaro tamogatas volt kedvezdbb. Az atalakitds utan fordult a kocka’ és tobb jovedelmet

eredményezhetett gyet igénybe vétele helyett rendszeres szocidlis segélyt igényelni.

Nincsenek adataink arrol, hogy hanyan igényeltek segélyt gyet helyett, de — figyelembe véve

a gyet-ben részesiilok atlagos szdmanak csokkenését (97. tabla) is — elképzelhetd, hogy

rendszeres szocidlis segély kiadasainak névekedése mogott ilyen atrendezddés huzodott meg.
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A rendszeres szocialis segélyezett személyek kozfoglalkoztatasanak
szabalyozasa

Az éllastalansag és ezzel a munkaerdpiacrol vald tartds, sok esetben végleges kiszorulas
kovetkezményeit a segélyek Oonmagiban nem tudjdk megoldani, legfeljebb enyhiteni. A
szocialpolitika felismerte, hogy a probléma 0Osszetett okainak kezeléséhez olyan tamogatd
szolgaltatasokra, aktiv szocialpolitikai és foglalkoztataspolitikai eszkoézokre van sziikség,
amelyekkel eldsegithetd az érintettek tarsadalmi integracidja.

A nem foglalkoztatott, jovedelemmel nem rendelkezd aktiv kora emberek részére, 0jboli
munkédba alldsuk eldsegitése érdekében szdmukra az Onkormanyzatok a kozfoglalkoztatas
lehetdségét biztositottak.

A kozfoglalkoztatasi programok koziil elsdként a kozhasznu foglalkoztatas jelent meg.
El6szor 1987-ben nyilt lehetdség a telepiilések szamara, hogy kozhasznu foglalkoztatast
szervezzenek. Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat altal koordinalt eszkozok kozott a
kozhasznti foglalkoztatas mellett 1996-t6l fontos szerepet jatszottak a kézmunkaprogramok.
Ezek a kozfoglalkoztatasi formak a korméanyzati foglalkoztataspolitika élénkitését jelentették,
az aktiv foglalkoztatas erdsitését a passziv segélyezés rovasara.

A kozfoglalkoztatasi formak kozott utolsoként a kozcélu munka jelent meg, bevezetésére
1997-ben keriilt sor (Varadi 2010. 225-226). Korabban csak azt fogalmazta meg a torvény,
hogy az egyiittmiikodés keretében végzett kdzcéli munkajellegli tevékenységért dijazas jar,
de nem tisztazta ennek mértékét és finanszirozasara sem allt rendelkezésre kiilon keret.

A kozeéla foglalkoztatds szervezésének lehetdségei 2000-t61, a szocidlis torvényt® modositd
1999. évi CXXII. toérvény rendelkezései szerint szélesednek ki. A megvaltozo szabalyozas
2000. majus 1-jével az dnkorményzatok szamara kotelezden ellatando feladatként hatarozza
meg a legalabb 30 (munka-) napos foglalkoztatds megszervezését és az egylittmiikodési
programok - kibdvitését. A szocidlis torvény 2000-ben még nem is nevezte néven a
kozfoglalkoztatas uj agat, hanem ,,a telepiilést érintd kozfeladat ellatasa céljabol szervezett
egyéb munka’-ként kiillonboztette meg a kozhaszni és kozmunkdtol. A kozcéli munka
elnevezés csak 2001-t6]1 honosodott meg a torvény szohasznalatdban. Ezzel parhuzamosan,

kis késéssel 2000. februar 1-jével megvaltozott a munkanélkiiliek tamogatasi rendszere is.

%1993/ I11. térvény, 37/A § (6)
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A kozfoglalkoztatas jellemz6é formaja kezdetben, 2000 eldtt a munkaiigyi szervezetek altal
koordinalt kozhaszni munkavégzés és kozmunka volt, majd ezt kdvetden a kozfoglalkoztatasi
formak boviilésével egyre inkabb a kozcélu munka lett. Az dnkormanyzatok 2000 utan tehat
haromféle médon biztosithatjak a rendszeres szocialis segélyezettek esetében megfogalmazott
(koz)foglalkoztatasi kotelezettségiliket, mely formak koziil csak a kozcéli munka kotddik
kizarolag az onkormanyzatokhoz.A kozfoglalkoztatasrol, kozcéli munkardl elég sommas és
egyszerlsité kép ¢l a tarsadalmi koztudatban. Az éarokpartot — kevéssé hatékonyan ¢és
torddéssel — kapirgdlo kozcélu foglalkoztatottak képe hozzatapadt a rendszerhez. A tények és
a gyakorlatok megismerése utan bonyolultabb, ellentmondasosabb ¢és mindenképpen

arnyaltabb képet alkothatunk a szocidlis ellatadsoknak errdl a formajarol.

Az dnkormanyzati kozfoglalkoztatast szabalyozd Szocidlis torvény szt')vege26 2002 januarjatol
megvaltozott és a ,,foglalkoztatas szervezésére koteles” eldirast felvaltotta a megengeddbb, de
konkrétabb jellegénél fogva erételjesebb hatdsi megfogalmazéas, miszerint ,,a telepiilési
onkormanyzat az aktiv kord nem foglalkoztatott személyek munkaerd-piaci helyzetének
javitasa érdekében foglalkoztatast szervez”. A szabdlyozas meghatdrozza az Onkormanyzat
altal szervezett munka minimumat, a 30 munkanapot. Ez 6nmagiban t6bb mint a kdzcélu
foglalkoztatasrol elterjedt 1 hoénapos munka mitosza, de gyakran ennél joval hosszabb
foglalkoztatasrél volt, lehetett sz6. A kozcélu foglalkoztatds 2002 utdni erdteljes
novekedéséhez, amely mind a szervezd dnkormanyzatokat, a bevont személyeket, valamint a
felhasznalt forrasokat érintette, azonban elsésorban nem a Szoc. tv. vonatkozo
paragrafusainak megvaltozasa, hanem a finanszirozas lehet6ségeinek kedvezobbé valasa
vezetett (lasd finanszirozasi fejezet). A 2002-es szabalyozéds egyértelmiivé tette, hogy az
onkormanyzatok csak rendszeres szocidlis segélyezett személyeket vonhatnak be a
kozfoglalkoztatdsba. Masodlagos feltétel volt, hogy a munkailigyi kozpontok helyi
kirendeltségével egyiittmiikddjenek, tehat regisztraljak magukat, és az ott felajanlott
munkalehetdséget elfogadjak.

A kozfoglalkoztatasban részesiild személyek részére a rendszeres szocialis segély folydsitasat
az Onkormanyzatok felfiiggesztik. A Szoc. tv. 37/C szerint sziinetel a rendszeres szocialis

segély folyositasa, ha az aktiv kort nem foglalkoztatott személy a telepiilési dnkormanyzat

%.97t. 37/A § (6)
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altal szervezett foglalkoztatasban vesz részt, ide nem értve az alkalmi munkavallal6i konyvvel
torténd foglalkoztatast. A rendszeres szocialis segélyezetteket ez a torvény kotelezi az
onkormanyzat altal szervezett kdzcélu €s a munkaiigyi kdzpontokban szervezett kozhaszn és
kozmunka elfogadasara — meghatarozott feltételek fennallasa mellett.

A segély folyositasat megel6z6 egylittmiikodésre eldirt idoben, vagy a segélyek folyositasa
idején a tamogatott személyeket a munkaligyi kozpontok tovabbra is elérhették a
foglalkoztataspolitika aktiv eszkozeivel, leggyakrabban képzésekkel és kdzhasznli munkaval.
A segélyigényliket az onkormanyzatnak jelzd, de a megkivant egyiittmiikodési idovel még
nem rendelkez6 személyek részére az onkormanyzat a rendszeres szocialis segélyezés kezdete
elott is szervezhetett kozcélu munkat. A kozfoglalkoztatas keretei kozott végzett munkak

beleszamitottak a szlikséges minimalis egylittmiikddési idobe.

A feltételek egy részét a Szoc. tv. 37/A §-a, részben pedig az Flt. 25. §-a szabalyozza. A
vonatkozo rendelkezések akkor koteleznek a felajanlott munka elfogadasara, ha az megfelel
az érintett személy szakképzettségének, végzettségének, vagy annal legfeljebb egy szinttel
alacsonyabb feladatot jelent. Ez a jellemzd gyakorlat szerint annyit jelentett, hogy legalabb az
érettségivel, szakkozépiskolai végzettséggel rendelkezOk részére szakmunkat, a felséfoka
végzettséglicknek pedig jellemzdéen irodai kisegité feladatokat adtak. Tovabbi, az Flt-bol
kovetkezd kovetelmény volt az, hogy egészségi allapota alkalmassa tegye munkavégzésre,
valamint a munkahelye ¢s lakohelye kozotti napi utazas ideje harom oranal (gyermeket neveld
esetén két oranal) ne legyen tobb. Ez a telepiiléseken végzett munkak esetén ritkdn adott okot
az elutasitasra.

A munkahely e szempontbdl akkor megfelel, ha megfelel a munkanélkiili képzettségének
vagy az altala kordbban hosszabb ideig betdltott munkakor (alacsonyabb) képzettségi
igényének, megfelel egészségi allapotanak, a napi utazasi id6 nem haladja meg a harom orat

(kisgyermekeseknél a két orat), és a varhato kereset eléri a munkanélkiili jaradék osszegét.

A Szoc. tv. meghatarozza, hogy az igy végzett munkaért legalabb a minimalbért,
részmunkaidds foglalkoztatas esetén pedig minimum az Oregségi nyugdij legkisebb 0sszegét
kell fizetni. A kozfoglalkoztatasi formakra valoban a minimalbér volt jellemzd, bar — foként a
kozhaszni munkak és a kozmunkaprogramok esetén — a szervezdk egyes kiemelt, kozvetlen

termelésiranyito feladatokat végzd személyek részére magasabb munkabért allapitottak meg.
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A kozfoglalkoztatasrol Varadi kiemeli, hogy a foglalkoztatas keretei koziil kiszorulok tovabbi
foglalkoztatasa tobbszords kozérdek, hiszen részben hozzajarul a kozosségi feladatok egy
részének ellatasahoz, részben pedig biztositja szamukra az Onfenntartas lehetdségét, és ezzel
tehermentesiti ugyanezt a kozosséget (Varadi 2010. 225-226). Ez a tehermentesités igaz
akkor, ha a segélyezési kassza fel6l szemléljiik a kiadasokat, de akkor mar kevésbé, ha a
foglalkoztatas kizarolag a segélynyujtds alternativ lehetdségeként, masik formajaként
megjelend kozfoglalkoztatdsként valosul meg. Kollo Janos szerint a jovedelempdtld
tamogatas (€és a kozmunkaval kombindlt szocialis segély) esetében bonyolultabb a koltségek
¢s a hasznok viszonya. A kiilonféle aktiv programok (atképzés, kozmunka) mellett szol, hogy
megeldzhetik a munkatdl valo végleges elszakadast, de ellentik szol, hogy sokba keriilnek, ¢s

a résztvevoket elvonjak az allaskereséstdl (Ko6116 2001. 124-125.)

A kozfoglalkoztatdsnak ezt a harmadik, immar az 6nkormanyzatok 4ltal szervezett formajat
els6sorban az 6nkormanyzatok igényére, a rendszeres szocialis segélyezettek foglalkoztatasi
kotelezettségének vald konnyebb, egyszeriibb megfelelés igénye miatt hoztak létre, mikozben
megengedte szdmukra, hogy ezt a feladatot més szerv Utjan is elvégezhessék. A l1étrehozaskor
a kozcélu munkat kettds elvarassal inditottak utjara. ElsO, hirdetett és vallalat szandék a
munkanélkiili személyek visszailleszkedésének tamogatasa volt, a munkavégzési készségek €s
képességek kondicionalasanak, a rendszeres munkavégzésnek megfeleld életvitel
kialakitasanak, a nyilt munkaerdpiac egyes, egyszeriibb tevékenységeinek begyakorlasaval,
részkészségek és képességek kialakitdsaval, vagy felélesztésével. Masodlagos, ha nem is
szandéktalan torekvés volt a jogalkotok részér6l az, hogy ’munkatesztként’ a
kozfoglalkoztatas segitse a jogosulatlan igénybevevdket, azokat a személyeket, akik az ellatas
igénybevétele mellett illegalis feketemunkat végeznek (és ezért nem jogosultak az ellatasra).
A kényszer jellege, lehetdsége a szankciokban van, ugyanis a kozfoglalkoztatdsban valo
részvételt, illetve az eldirt egyiittmiikdodést elfogadhatdé indok nélkiil megtagadok nem

keriilhetnek be, vagy kizarhatok a rendszeres szocialis segélyezés rendszerébdl.

A kozcélu foglalkoztatds a bevezetését kovetden kezdetben csak lassan nyert teret. Az
onkorméanyzatok altal szervezet kozfoglalkoztatasrol 2002-ben az ASZ megallapitotta, hogy
ugyan az intézkedés kiszélesitette az Onkormanyzatok eszkoztarat a helyi foglalkoztatasi
gondok kezelésében, de jorészt feleslegesen, mivel alkalmazasat nem segitette, nem tdmogatta

a kdzhaszn, illetve kdzmunkaprogramokhoz hasonl6 szakmai infrastrukturalis hattér. Felroja,
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hogy a felkészitetlen és felkésziiletlen onkormanyzatok csak vontatottan kezdték meg a
kbzcélu munkak szervezését, messze nem hasznaltak ki az allami koltségvetés altal biztositott
tamogatas lehetéségét, valamint azt, hogy az 6nkormanyzatok 27,1 szdzaléka egyaltalan nem
szervezett kozcélu foglalkoztatast — tovabba erre a célra. 2001. évre eldiranyzott 10,5 milliard

forint kozel fele — 44,5 szazaléka — felhasznalatlan maradt (ASZ 2002).

Az dnkormanyzatok azonban hamar tultették magukat a kezdeti bizonytalansagokon, 2004-t61
mar joval 90 szazalék felé ment a résztvevd onkormanyzatok aranya, és sokkal inkabb lehetett
beszélni a rendelkezésre allo kozponti forras sziikdsségérdl, mint kihasznalatlansagardl. A
forrds kihasznalasaban sokat segitett a kozcéli forrdsok éven beliili, masodlagos leosztasat
lehetové tevd utdlagos igénylés rendszere, és az, hogy szamos telepiilésen bevett gyakorlatta
valt a kozfoglalkoztatds szervezése. A kozfoglalkoztatdas szdmos kisebb ¢és nagyobb
telepiilésen meghonosodott, megtalaltdk a szerepét a kiilonbozd szocialis ellatasok ¢és

szolgaltatasok kozott.

Az Onkorményzati kozfoglalkoztatds finanszirozdsdnak alapforrdsa a Munkaerdpiaci Alap
volt, azonban igénybevétele sordn az Onkormanyzatok AFSZ szervezetén kiviilrél,
kozvetleniil az Allamkincstarbol igényelhettek erre kozponti forrasokat. 2000-t61, mikor az
onkormanyzatok feladatai kiegésziilnek a rendszeres szocialis segélyben részesithetd, aktiv
kort nem foglalkoztatott személyek foglalkoztatasanak kotelezettségével, az dnkorméanyzatok
a koltségvetésbol normativ modon, a célhoz kapcsolodd felhasznélasi kotelezettséggel
tamogatasban részestiltek. A tdmogatast a telepiilés a Szoc. tv.2’ alapjan a szervezett munka
keretében foglalkoztatottak utan igényelheti. A  tdmogatds Osszege 2000-ben
foglalkoztatottanként havonta 30 ezer Ft volt, ami éves szinten nem lehetett tobb az
onkormanyzatot megilletd szocialis normativa 11%-anal. A normativa forrasaul szolgalo
Osszeget a MunkaerOpiaci Alap adta at a BM-fejezet részére. (Frey 2001. 183). A késdbbi
években a telepiilési finanszirozas alapjat az egyes telepiilésekre egy képlet alapjan kiilon-
kiilon meghatarozott keretosszeg jelentette (bOvebben a finanszirozasi fejezetben), melyet év
kozben potigénylésekkel feljebb tornazhattak az Onkormanyzatok. A keret erejéig a
foglalkoztatott személyek utan a ’fejpénzt’, kezdetben napi 3000, majd 3500-3700 Ft-ot
igényelhettek a teleptilések. 2001-t6l az egy kozfoglaloztatottra jutd 6sszeg megduplazddott

71'S7t. 37/ A. § (6) bekezdése
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¢s ezzel a kozcélu foglalkoztatds bérkoltségeit és dologi koltségeinek jelentds részét mar
fedezte. A kozfoglalkoztatasba vont személyek fizetését a vonatkozd térvények nem
szabalyoztak kiilon, igy a fizetést a hatalyos foglalkoztatasi jogszabalyok hataroztak meg. Az
onkorményzatok szinte kivétel nélkiill a minimalbéres foglalkoztatds mellett dontottek.
Ezekben az esetekben a foglalkoztatottak utan igényelhetd *fejpénz’ 2005-2006-ig elegendd
volt a fizetés és kozterheinek kigazdalkodasara (hiszen a kozterheket az 6nkormanyzatnak
mint foglalkoztatonak ugyantigy meg kellett fizetnie, mint barmilyen mas munkaadonak). Ezt
kovetden 2007-ben valtoztak a kozfoglalkoztatas finanszirozasara vonatkozo szabélyok, ettdl
az évtol — a rendszeres szocialis segélyezés részben mas modon — a kozcélu foglalkoztatasra
biztositott forrasok €s a segélykassza atjarhatosagat. Ekkortdl a kozcéli kerete kimeritése
esetén az Onkormanyzat akkor is lehivhatja a koltségvetésbol a segély Osszegét, ha a

segélyezettet foglalkoztatja, és részére munkabért fizetett.

7. abra: A kozcélu foglalkoztatasra ,,Kifizetédését” meghatarozo szamok alakulasa, 2001—
2008 (Ft)
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A minimalbér 2001-es és 2002-es emelése a kozfoglalkoztatast is vonzobba, kedvezObbé tette.
A segélyezett személyek szamara 1ényegesen kedvezébbé valt a 40- majd 50 ezer forintos

bruttd bérrel jaro kozfoglalkoztatas, mint ugyanebben az idében a 14-15 ezer forintos havi
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atlagértékii rendszeres szocidlis segély. A telepililésenként kozcélu foglalkoztatasra
felhasznalhato keretdsszegek alapjat az egy-egy évben erre elkiilonitett 0sszeg nagysaga adta
meg. A vizsgalt id6szakban az orszagos keretosszeg 14—16 milliard forint volt, melybdl az
el6zo évi felhasznalas és a segélyezettek szama alapjan kalkuléltak évrdl évre minden egyes

telepiilésre keretszamot.

Egy torvényi valtozds 2003 februarjatdl lehetové tette a kozfoglalkoztatas és az alkalmi
munkavallaloi konyvvel torténd foglalkoztatas 0sszekapcsolasat, és abban az esetben, ha az
onkormanyzat alkalmi munkavallaléi konyvvel foglalkoztatja kozcélu munkdsait —
megengedi, hogy a kotelez0 minimdlis 30 munkanapot ne egyben, hanem fél év alatt,

részletekben dolgozzak le.

A kozfoglalkoztatast gyakran érte az improduktivitas vadja, ¢s a vadaskodasok bizony nem
tekinthet6k 1égbol kapottnak. A legegyszerlibbnek gondolt munkafeladatok is igényelnek
elézetes ismereteket, tapasztalatot. Fokozottan igaz ez a nagyobb hozzaadott értéket jelentd
specialis szakmunkdkra, amik a kozfoglalkoztatds kiteljesitését jelenthetik. Egyre tobb
telepiilési onkormanyzati ismerte fel, hogy szamos kozfeladat esetén valthatja ki a kordbban
szerzodésekkel ellatott nyilt munkaerd-piaci partnereket megfelelden kivalogatott
kozfoglalkoztatottak jol szervezett munkavégzésével. A tapasztalatszerzést és a betanitas
lehetdségét megadd képzést a Szoc. tv. 2003. évi valtoztatdsa adta meg. Meghataroztak az
erre forditott id6 maximumat — iddtartama nem haladhatta meg a foglalkoztatasi napok
szamanak 20%-at, és nem lehetett tobb mint 40 munkanap. A betanitasra forditott napokat a
koézcéli munkavégzés iddtartamaba beleérteni rendelték. 2003-ban a bevont személyek
szamara kedvezd valtoztatasként jelent meg, hogy a részmunkaidds foglalkoztatds esetén a

napi ingazasi 1dot az Flt-ben meghatarozott harom (2) ora felében maximalta.

2005-ben ujra valtoztak az Onkormanyzati foglalkoztatas részletszabailyai.28 A jogszabaly
korabban minimum 30 munkanapban hatarozta meg a kozcéli munkavégzés idejét. 2005-t61
ez a minimumszabalyozas kiegésziilt egy maximalassal és — a rendszeres szocialis segély
megallapitasahoz hasonléan — legfeljebb 12 honapban hatarozta meg a foglalkoztatas

id6tartamat. Az érintett személyek azonban ezt kovetden is foglalkoztathatok maradnak

% A kbzfoglalkoztatasra vonatkozo torvényi helyek 2005 szeptemberétél a Szoc. tv. 37/A §-bol atkeriiltek a
frissen létrehozott 37/H §-ba.
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kozcéli munka keretében, akar ujabb egy évre is (€s ennyiben akar feleslegesnek is tekinthetd
ez az idokorlatozas), azonban csak akkor engedi a tovabbi kézfoglalkoztatast, ha kdzben ez a
személy nem valt jogosulttd munkanélkiili jaradékra.

Mivel ekkor az FIt.* alapjan a jaradék megallapitasanak idébeni feltétele az volt, hogy az
érintett személy a munkanélkiilivé valasat megel6z6 négy éven beliil legalabb kétszaz nap
munkaviszonnyal rendelkezzen — egy teljes évi kozcélu foglalkoztatas esetén jo eséllyel mar a
munkaiigyi kozpont tigyfelévé valhatott.

Azonban a maximalizalasra a torvényalkotonak mas oka is volt. Ahogy azt mar fentebb is
bemutattuk, a kozponti finanszirozas 2002-es valtozdsa az Onkormanyzatok szamara
kedvezobbé, kifizetddové tette a kdzcéli foglalkoztatdst. Az eszkdz ugyan nem egy-egy
személy tartos, allandé onkorményzati foglalkoztatasat volt hivatott szolgalni (és nem is ez
volt a jellemzd), de sok Onkormanyzat volt, ahol egy-két személy részére folyamatos
feladatokat biztositottak. A kozcéli foglalkoztatds iddtartamanak egy évben torténd
maximalizalasa esetiikben éppenhogy nem a hosszabbitast, hanem a roviditést jelentette.

Az Onkormanyzatok akkor <¢élhettek a tartdos kozcélu foglalkoztatds eszkozével, ha
finanszirozasi okokbol nem tudtak/akartdk bdviteni a hivatal, vagy egy Onkormanyzati
fenntartasu intézmény allomanyi létszamat, azonban egy — altalaban kisegitd, kiszolgald
jellegli — feladat ellatasa sziikséges, indokolt volt. Tovabba sziikséges volt, hogy a timogatott
személyek korében legyen a feladatra alkalmas személy.

Ez a tartos foglalkoztatas voltaképpen az Onkormanyzati foglalkoztatasnak a segélykeret
terhére torténd kiterjesztése volt. A forrashianyos 6nkormanyzatok éltek azzal a lehetdséggel,
hogy egyes alkalmazottjaikat kiviilrol finansziroztassak — mikdzben munkatigyi szempontbol
lényegesen bizonytalanabb pozicidoban tartottdk az érintetteket annal, mintha kdzvetleniil
foglalkoztattak volna ¢ket. Nem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni azt a tényt sem, hogy
éppen az ilyen tartés kozfoglalkoztatasi forma jelenthette a kilépést, a munkaerépiaci
reintegraciod szinte egyetlen formajat a segélyezés—kozfoglalkoztatds—munkanélkiili ellatasok
korforgasabol. Az onkormanyzatok (vagy intézményeik) ugyanis egyes pozicioik iiresedése
esetén munkat kinalhattak a ,kiprobalt”, ismert kozfoglalkoztatott személynek (és helyére
egyuttal mas l1éphetett el a bizonytalanabb helyzetli kozfoglalkoztatottak koziil.)

A torvény modositadsa nemcsak a rendszeres szocidlis segélyben részesiilok, hanem a segély
érdekében az onkormanyzattal elézetesen egyiittmiitkodOk szdmadra is lehetdvé tette a kozcélu

munkavégzést. Mivel a rendszeres szocialis segély iranti kérelem benytjtasat megel6zé két

2 Flt. 25.§ (b)
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évben legalabb 1 évet kell a munkatigyi kdzponttal vagy az dnkormanyzat altal kijelolt mas
szervezettel egylittmiikddni, a bevezetd, eldzetes idészak hosszi lehet. Ezt az idészakot
roviditi 3 honapra az apolasi dij, a gyermekgondozasi segély, a gyermeknevelési tdmogatas, a
rendszeres szocialis jaradék, valamint mas egészségkarosodashoz kotédé nyugdijak és
nyugdijszert ellatasok folyodsitasdnak megsziinése esetén a torvény. 2005 szeptemberétdl a
rendszeres szocialis segélyt igényld, de a kotelezd varakozas miatt az ellatasra nem jogosultak

szamara is lehetdvé valt a kozcélu munka végzése.

2006-tdl a rendszeres szocialis segélyezés jogosultsagi feltételeinek valtozasa kovetkeztében
Ujraszabalyozésra keriil a munkatigyi, illetdleg az Onkormanyzat altal kijelolt szervezettel
torténd szoros egyiittmiikodés tartalma, a jovoben minden munkavallalonak személyre szabott
beilleszkedési programot dolgoznak ki, amely segitséget és lehetdséget nyujt a segélyezetti
¢letformabol torténd kikeriilésre.

2006-t61 a jellemzden csaladsegitd szervezetek kezelésében milkddtetett beilleszkedést segitd
munka keretében végezhetd feladatok béviiltek az érintett személyek iskolai képzésének
taimogataisévalgo. Az egyéni képességeket fejlesztd, €letmodot formald foglalkozas és
tanacsadds, a munkavégzésre valo felkészités mar kordbban részét képezte az
Oonkormanyzatok altal az aktiv korti személyek részére nyujtott kozosségi, tadmogatod
szolgaltatasoknak. A kivezetést, a segélyezés és kozfoglalkoztatds korébol vald kitorést
szolgalndk azok a nyilt munkaerdpiacion valo elhelyezkedést segitd tréningek és
foglalkozasok, melyeket a telepiilési Onkormanyzatok szerveznek a latokoriikbe keriilt
allastalan személyek részére. Az Onkormanyzatok azok szamara szervezhetik ezeket a
foglalkoztatasra felkészitd tamogatdsi programokat, akik szocialis helyzetiik, mentalis,
egészségi, csaladi okok miatt nem tudnak részt venni az Onkormdanyzatok altal szervezett
kozfoglalkoztatasban. (Errél bévebben: Fazekas 2002, 3-5., Frey 2001. 182-185.)

A rendszeres szocialis segély mellett biztositott kozfoglalkoztatas ,,munkateszt” jellegét
erositette, hogy 2006. juniustdl megvaltoztak, szigorodtak az egyiittmiikodésre, igy a
kozfoglalkoztatds formaiban vald részvételre vonatkozd szabalyok. A rendszeres szocidlis
segélyben részesitett személyektdl elvart egyiittmiikodési kotelezettség sulyos megszegésének
mindsiilt az, ha egy személy a felajanlott és megfelelé6 munkalehetéséget nem fogadta el, vagy
elfogadta ugyan, de munkajat ugy latta el, hogy a munkaltatonak rendkiviili felmondassal

kellett megsziintetnie a munkaviszonyat. A szankci6 ilyen esetekben a rendszeres szocialis

¥ sz70c. tv. 37/D. §
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segély legfeljebb hat honapos id6tartamra kiterjedé csokkentése, stlyos esetekben pedig a
kizéras volt.

Ilyen szankciokra a legritkdbb esetekben kertilt sor, aminek nem az volt az oka, hogy minden
segélyigényld és abban részesitett személy 6rommel ment dolgozni. Tobbségiik szdmara a
segély Osszegénél magasabb munkajovedelem, valamint a munkavégzés ténye vonzova, de
legalabbis elfogadhatdva tette a kozfoglalkoztatast. Azonban szamuk altalaban igy is boven
meghaladta az egyes Onkormanyzatok lehetdségeit”, a kozfoglalkoztatdsba vonhato
személyek szdmat. Az Onkorményzatok jellemzben azt valasztottdk, hogy az ismert
segélyezési korbol (de persze nem kivétel nélkiil) azok részére ajanlottak fel a kozcéli munka
lehetdségét, akik esetén nem fenyegetett az elutasitas veszélye, akik esetleg mar korabban is
bizonyitottak ratermettségiiket és hajlandosagukat erre az eszkozre.

2006 eldétt a kozcélu foglalkoztatas keretében elérhetd -~ jovedelmek minimalbéres
foglalkoztatas esetén is jellemzden meghaladtdk a rendszeres szocialis segély Osszegét.
Azonban a csaladi segélyezés bevezetése utan a tdmogatasra vonatkoz6 szabalyok egyes
nagycsalados, jovedelemmel és mas megélhetéssel nem rendelkezé személy részére lehetdve
tették magasabb Osszegli tdmogatds megallapitasat. Emellett a kozfoglalkoztatas, kiilondsen
az egyre inkabb terjedd részmunkaidds foglalkoztatas esetén alkalmazott iddaranyos
minimalbér mar sokak részére okozhatott jovedelemkiesést. Ennek athidaldsa érdekében
2007. januar 1-t61 a kdzcélia munkat végzok abban az esetében, ha munkabériik nem érte el a
korabbi segély dsszegét, akkor a kiilsnbozetet segélyként tovabbra is megkaphattak™.

A kozcélu foglalkoztatast a munkatigy1 aktiv eszkozokhoz vald kozelitését szolgalta az az
ugyancsak 2007. januartoél életbe Iépett szabalyozas, amely a kozcélit munkasokat
foglalkoztatd szervezet részére eldirta — a kotelezd tarsadalombiztositasi bejelentéssel
egyidejiileg — az éallami foglalkoztatasi szerv értesitésének kotelezettségét az altala kozcélu
munka keretében foglalkoztatott személyek természetes személyazonositd adatairdl, a
foglalkoztatas kezdd idopontjardl és varhatd idStartamarol, valamint a kozcéli munkavégzés

helyérsl.

1 Sz0c. tv. 37/C §, (2)
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A rendszeres szocialis segélyezettek kozfoglalkoztatasara vonatkozo fébb adatok (2003-
2008)

A telepiilések a kozfoglalkoztatasi kotelezettségiiknek eltérd stratégiakkal feleltek meg.
Adataink szerint 143 telepiilésen 2001és 2008 kozott egyaltalan nem volt kozfoglalkoztatas.
Tobbséglik j6 gazdasagi helyzetli kistelepiilés Gydr-Moson-Sopron, Pest és Vas megyébol.
Adataink szerint olyan nagy telepiilések sem szerveztek kozfoglalkoztatast, mint Nagykata,
Dunaharaszti, Veresegyhaz. A magyarorszagi telepiilések kozel fele azonban 2001 és 2008
kozott minden évben szervezett kozfoglalkoztatast, tovabbi hatoduk pedig a nyolc évbol
hétben kinalt munkat a segélyben részesitettek szamara. A kozfoglalkoztatast rendszeresen,
évrol évre jellemzden a nagyobb, valamint a tarsadalmi-gazdasagi szempontbodl fejletlenebb

telepiilések szerveztek.

Azok a statisztikdk, amelyekkel a szerz6k ebben a tanulmanyban dolgoznak®, csak az
onkormanyzati igénybevételeket, de azok mindharom formajat régzitik. Mivel a kozhasznu és
kézmunkak tobbségét nem az Onkormanyzatok koordinaltdk, és azok nem feltétleniil
rendszeres szocialis segélyben részesiilo személyeket céloztak nem tartalmazhatjak ezen
kozfoglalkoztatasi formakban érintettek teljes 1étszamat, eltérnek az Allami Foglalkoztatasi
Szolgalat statisztikaitol.**Az altalunk elemzett adatok az dnkorményzati kozfoglalkoztatés
szamainak tekinthet6k. Fent részletezett okok miatt nem terjednek ki a kozfoglalkoztatas
egészére, csak arra a részére, melyeket a telepiilések szocialis igazgatasa, jellemzden az egyes

szocialis irodak munkatarsai koordinaltak.

%2 A KSH OSAP 1206-0s adatfelvételei
% Tajti Jozsef: A foglalkoztataspolitikai eszk6zok mitkodése 2008-ban. Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal,
2009
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12. tablazat: a rendszeres szocialis segélyben részesitettek kozfoglalkoztatasa a foglalkoztatas jellege
szerint, 2001-2008

ebbdl a foglalkoztatas jellege szerint 1000 1000
kozfoglal- [ — Kozeeln 55b 1000 aktiv |munkanélkiilir| rendszeres
koztatott |foglalkoztatasba| kézmunkan | foglalkoztat | foglalkoztat| KoTd 1akosra | € szocidlis
Ssszesen n asban  lasi formaban (allaskeresdre)| segélyezettre
foglalkoztatottak szama €s aranya jutd kozeélu foglalkoztatottak szama
2001 68011 253270i 5270; 34581?3 27408 111 198,3 4789
2002 78273 27;55? 74972 385925 44:512 12,8 226,9 589,0
2003 88712 2831113 64742 4950502 5154; 14,6 246,5 642,2
2004| 86615 20020 ol I L 143 2162 597,9
2005| 90080 2902 e e 200 147 2194 568,1
2006 85446 2429922 121];?;1 4:5188; 68853 14,0 211,8 534,4
2007| 81894 i 816 78 21 134 184,0 4206
2008| 82560 e T.| & 8 s 173,0 386,8

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

Az dnkorményzatok aktiv koru segélyezetteik részére 2000-t6l szervezhettek foglalkoztatast.
Az elso teljes év éppen a vizsgalat kezdetének valasztott 2001 volt. A kozfoglalkoztatas
kiilonboz6 formaiba 2001-ben 68 ezer f6t, 2005-ben pedig mar tobb mint 90 ezer fét vontak
be. Ez volt a 2001 és 2008 kozé esd 1ddszak csucséve, ebben az évben vontak be a legtobb
személyt.

A rendszeres szocialis segélyezettek koziil a kozfoglalkoztatottak tobbsége, 50-60 szazaléka
kozcélu foglalkoztatott volt. A tobb foglalkoztatasi formaban foglalkoztatottak tobbsége is
egy évben legalabb egyszer részt vett kozcélu foglalkoztatasban.

2001 ¢és 2004 kozott gyors ilitemben nétt a segélyben részesitett személyek kozcélu
foglalkoztatasa, ebben az idészakban valt a stagnalod kozhaszni munka és kozmunka mellett a
segélyben részesitettek legfontosabb kozfoglalkoztatasi formajava. 2004-et kovetden csokkent
a kozcélu foglalkoztatottak szama, a 2004-es 51 ezerrel szemben 2006-ban alig 41 ezer fot

vontak be a kozcéli foglalkoztatdsba. A jelentds csokkenést kisebbiti, hogy ebben az
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id6szakban jelentésen nétt a tobb foglalkoztatasi formaban, igy minden bizonnyal kézcélu
foglalkoztatasba is bevont személyek szdma.

Az dnkormanyzati kdzfoglalkoztatdsba bevont személyek aktiv kort lakosokhoz viszonyitott
szama a kozfoglalkoztatottak teljes 1étszamahoz hasonléan 2005-ben érte el a legmagasabb
értéket, ekkor 1000 18-59 ¢éves lakosbol kozel 15 6 vett részt valamilyen
kozfoglalkoztatdsban. Az allaskeres6khoz, munkanélkiilieckhez viszonyitott szamuk joval
magasabb. 2003-ban, amikor a legnagyobb aranyban vontak be segélyben részesitett
személyeket, a regisztralt munkanélkiiliek negyedére volt tehetd az aranyuk. Ez a bevonasi
arany — féleg a munkanélkiiliek szamanak emelkedése miatt — 2003 és 2008 kozott gyorsan
csOkkent. Hasonlé képet mutat a rendszeres szocialis segélyben - részesitettek ¢és a
kozfoglalkoztatottak szdmainak Osszevetése is. Amig 2003-ban a segélyezettek kétharmadara
volt tehetd a kozfoglalkoztatottak szama, majd ezt kdvetden, féleg 2006-t6] bevondsi aranyuk
gyorsan csokkent, 2008-ban mar 1000 segélyezettre mar kevesebb, mint 400 6nkormanyzati

kozfoglalkoztatasba bevont személy jutott.

8. abra: a rendszeres szocialis segélyben részesitettek kozfoglalkoztatdsa a foglalkoztatas
jellege szerint, 2001-2008 (f6)
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Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

A rendszeres szocidlis segélyezettek koziil a (csak) kdzhasznu foglalkoztatasban részesitettek
szama 2002—-2003, valamint 2005 kivételével 25 ezer f6 koriil mozgott. Az emlitett években
ennél tobb, mintegy 27-29 ezer személyt vontak be a kozhasznu foglalkoztatasba.
Kozmunkakba 2006 kivételével évente 5-8 ezer fot vontak be, 2006 kiemelkedd év volt a

kézmunkak szempontjabol, ebben az évben tobb mint 12 ezer f6t mozgositottak.
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Fontos megemliteni, hogy a Munkaiigyi Kozpontok altal koordinalt kézfoglalkoztatési
formak, igy a kozhasznu foglalkoztatas és a kozmunka ennél lényegesen tobb személyt
érintettek, nyilvantartasuk szerint 2006-ban 66400 f6t, 2008-ban is 63100 f6t foglalkoztattak
kozhaszni munka keretében. Ebben a kiadvanyban az Onkorményzatok altal segélyezett
személyek kozfoglalkoztatasa szerepel, ami a teljes kozfoglalkoztatasnak csak egy része.

A segélyezett személyek kozfoglalkoztatasa 2005 utan jelentésen csokkent. 2006-ban a
jelentdsen novelt kozmunkak javitottak a képet, de potolni nem tudta az dnkormanyzatok altal
szervezett  kozfoglalkoztatds  csokkenését.  2008-ban  az  Onkormanyzatok a
kozfoglalkoztatottak felét kozcélu foglalkoztatas keretében, harmadat kézhasznt és tizedét
kézmunka keretében foglalkoztattdk. A kozfoglalkoztatottak kozel tizede 2008-ban tobb

foglalkoztatasi formaban is részt vett.

13. tablazat: A rendszeres szocialis segélyben részesitettek kozfoglalkoztatasa a foglalkoztatas idétartama
szerint, 2001-2008

ebbol a foglalkoztatas id6tartama (munkanap) szerint
kozfoglalkoztatott
Ssszesen 3?(2355’,9\:3&[?)/ 31-90 nap kozott 91 és tobb nap
foglalkoztatottak szama és aranya
2001 68011 22788 21594 23629
33,5 31,8 34,7
2002 78273 21837 29562 26874
27,9 37,8 34,3
2003 88712 22866 32585 33261
25,8 36,7 37,5
2004 86615 20042 31712 34861
23,1 36,6 40,2
2005 90080 20572 33452 36056
22,8 37,1 40,0
2006 85446 14502 34494 36452
17,0 40,4 42,7
2007 81894 14050 33344 34500
17,2 40,7 42,1
2008 82560 12960 33650 35950
15,7 40,8 43,5

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

A rendszeres szocialis segélyezettek kozfoglalkoztatdsara vonatkoz6 szabalyok szerint az
onkormanyzatok legalabb 30 munkanapos idétartamra a timogatasban részesitettek készére
kézcéli munkét szervezhettek. A szabdlyozas betlije szerint tehat nem lehetne 30

munkanapnal rovidebb foglalkoztatasrél beszélni. Kivételt az évrdl évre athuzodo, de
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legalabb az egyik évben a jelzett idotartamnal rovidebb foglalkoztatasban szereplok, valamint
a kozfoglalkoztatasi kotelezettségiiknek eleget nem tevd, az egyiittmitkddést megszakitd
esetek képezhetnének.

A vizsgalt id6szak elején azonban a kozfoglalkoztatottak harmadat 30 munkanapnal rovidebb

ideig foglalkoztattdk. Ebben az évben a hossza ideig, tobb mint 90 munkanapig
foglalkoztatottak aranya is hasonld volt, a foglalkoztatott személyek harmadat legalabb 4,5-5
honapig foglalkoztattak.

2001 és 2008 kozott folyamatosan csokkent a csak rovid ideig szama és aranya és a 30-90

munkanap idejére, kozéptavon foglalkoztatottak aranyanak 40 szézalékos szintje mellett
folyamatosan nott a kdzel 5 naptari honapig, vagy hosszabban foglalkoztatottak aranya.

Az egyes kozfoglalkoztatasi formakon beliil nem tér el jelentdsen a foglalkoztatas jellemzd
hossza. A kozfoglalkoztatott személyek jelentds részét, mintegy 40 szazalékat kifejezetten
hosszan, tobb mint 90 munkanapon 4t foglalkoztatjak. Azzal a ténnyel egyiitt, hogy éppen
mas kozfoglalkoztatasi formakkal szemben a kozcélu foglalkoztatasban kapott nagyobb teret
a rovidebb munkavégzés, és itt volt jellemzden kevesebb hosszan foglalkoztatott személy,
kijelenthet6, hogy nem valos tényeken alapul a kozcéli munkara gyakran alkalmazott kép,

amely ezt a kozfoglalkoztatasi format az egy honapos utcasepréssel azonositotta. 2004-ben a
kdzcéli munkasok tobb mint 70 szazaléka 2-6 honapot dolgozott, és ez az arany 2008-ra mar

80 szédzalékra ndtt, tehat erre a foglalkoztatasi formara is a kozhasznil és koézmunkéhoz

hasonld hosszlisagu, az év jelentds részét kitoltd munkavégzés volt jellemzo.
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14. tablazat: a rendszeres szocialis segélyben részesitettek kozfoglalkoztatasa a foglalkoztatas jellege,
idétartama szerint, megyesorosan, 2008

kozfoglalkoztatottak ebbél a foglalkoztatés jellege szerint ebbdl a foglalkoztatas 1(_10tartama
Osszesen (munkanap) szerint
2008 " . o
1000 aktiv | kozhasznl kozcélu B
kort foglalkoztatas kozmunkan foglalkoztatas foglalkoztatasi 3CI)(nap, \;)at?y 31k“99 3P 91 és tobb nap
szama " b f ib evese 06z0ott
lakosra esd an ormabarn
megy¢k és régiok szama foglalkoztatottak szama és aranya foglalkoztatottak szama és aranya
—— J124 )10 749 87 1052 236 336 616 1172
P : 35,3 41 49,5 11,1 158 29,0 55,2
717 102 1692 16 902 480 1145
2527 3,44
Pest ' 28,4 40 67,0 06 35,7 19,0 45,3
—— 1466 189 2744 252 1238 1096 2317
Kozép ) 4651 2,67
Magyarorszag 315 41 59,0 54 26,6 23,6 49,8
. 519 57 618 289 135 539 809
1483 5,57
Fejér ' 350 38 a7 195 9,1 36,3 546
Komérom- L0681 6 8 395 36 485 165 138 444 499
Esztergom ' 36,5 3,3 44,9 15,3 128 41,1 46,2
, 568 144 909 207 190 727 1001
Veszprem 1918 8,58 206 75 474 155 9.9 379 52,2
bz6n- 1482 237 2012 751 463 1710 2309
Kozép- 4482 6,56
Dunantil 33,1 53 44,9 16,8 103 38,2 515
Gyb6r-Moson- 662 oad 93 27 506 36 158 269 235
Sopron ' 14,0 41 76,4 5.4 23,9 40,6 35,5
83 61 496 30 57 272 341
7 41
Vas 670 18 12,4 9,1 74,0 45 8,5 40,6 50,9
183 216 1089 147 207 570 768
Zala 1635 919 11,2 13,2 66,6 9,0 182 34,9 470
Nyugat- 359 304 2091 213 512 1111 1344
A 2967 4,87
Dundntil 121 102 70,5 7.2 17,3 374 453
Baranva o1 62 827 536 2591 317 641 1973 1657
y ' 19,4 125 60,7 7.4 15,0 46,2 388
1034 954 2638 630 679 1667 2910
Somogy 52%6 26,60 19,7 18,2 50,2 12,0 12,9 31,7 55,4
Tolna 256 1755 632 434 1176 322 327 1125 1112
' 24,6 169 45,9 126 12,8 439 43,4
2493 1924 6405 1269 1647 4765 5679
é1-Dunanti 12001 20,63
Dél-Dunantul 206 15,9 53,0 10,5 13,6 39,4 47,0
~Abali- 4920 1401 8366 1369 2264 5896 7896
Borsod-Abat 16056 37,36
Zemplén 30,6 8,7 52,1 85 14,1 36,7 49,2
868 179 1719 214 426 1185 1369
Heves 2980 183 20,1 6,0 57,7 7,2 143 39,8 45,9
Noerad 213 h 863 463 1891 256 666 1483 1324
ogra ’ 24,8 133 54,4 7.4 19,2 42,7 38,1
Fszak- 6651 2043 11976 1839 3356 8564 10589
Eszak ) 22509 30,28
Magyarorszig 29,5 9.1 53,2 8.2 14,9 38,0 47,0
. ) 1983 953 3593 280 1396 3106 2307
- 6809 20,37
HajdusBiar 291 14,0 52,8 41 205 456 339
- 4966 1433 6360 669 2360 6487 4581
Szabolf:s 13428 38,02
Szatmér-Bereg 37,0 107 474 50 17,6 483 34,1
Jasz-Nagykun- 1698 319 1028 337 521 1952 1809
4282 17,83
Szolnok 39,7 74 45,0 79 12,2 45,6 42,2
, 8647 2705 11881 1286 4277 11545 8697
-Alfé 24519 26,43
Eszak-Alfold 35,3 11,0 485 5,2 17,4 471 355
. 1112 187 1708 352 464 1284 1611
Bacs-Kiskun 3359 1040 331 5,6 50,8 105 138 382 48,0
L 2130 582 2265 682 656 2416 2587
Békes 5659 2512 37,6 103 40,0 121 116 427 45,7
, 660 235 1054 374 347 1159 817
232 14
Csongrad 323 % 28,4 101 454 161 14,9 49,9 35,2
3902 1004 5027 1408 1467 4859 5015
S-Alfo 11341 14,13
Dél-Alf6ld 34.4 8,9 443 124 129 28 442
Osszesen 62560 L5 25000 8406 42136 7018 12960 33650 35950
' 30,3 10,2 51,0 8,5 157 40,8 435

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek
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A szocidlis segélyezettek kozfoglalkoztatasa 2008-ban megyénként eltérd képet mutat. A
kozfoglalkoztatottak kozel 30-30 szézalékat — a rendszeres szocialis segélyben

részesitettekhez hasonléan — két régidban, az Eszak-Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon
foglalkoztattak. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 2008-ban 13 ezer fét, Borsod-Abauj-
Zemplén megyében tobb mint 16 ezer fot alkalmaztak kozfoglalkoztatas keretében. Jelentds,
kozel husszoros kiilonbség volt egyes megyék kozott az aktiv kor személyekre eso
kozfoglalkoztatott személyek szamat tekintve. A fOvarosban, vagy Gydr-Moson-Sopron
megyében 1000 aktiv korubdl alig tobb mint két fot érintett a kozfoglalkoztatds, Somogy,
Nograd, Békés megyében mar ugyan ennyi aktiv korubdl mar tobb mint 25 {6
kozfoglalkoztatott, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyében pedig
aranyszamuk a 40 fot kozeliti.

A kozfoglalkoztatas szabalyozésa szerint a targyalt idészakban Iehetové tette, hogy az
onkormanyzatok ne csak a kizardlag onkormanyzatok szdméra elérhetd kozcélu foglalkoztatas
formajaban, hanem a kozfoglalkoztatas tobbi formajaban, a k6zhaszni munka és a kozmunka
keretében is szervezhessenek és bonyolithassanak foglalkoztatast aktiv kora segélyezett

.o - r r 4
igyfeleik részére®.

Az dnkormanyzatok a résziikre kotelezOen eldirt feladatok ellatasara, a telepiilésen €16 aktiv
kora  segélyezettek foglalkoztatdsara tehat kozfoglalkoztatdss mindhdrom elemét
felhasznalhattak. 2008-ban ‘az 6nkormanyzatok a kozfoglalkoztatottak felét kozcéla
foglalkoztatas keretében, harmadat kzhasznu és tizedét kozmunka keretében foglalkoztattak.
A kozfoglalkoztatottak kozel tizede 2008-ban tobb foglalkoztatasi forméaban is részt vett.
Nyugat-Dunantilon és Pest Megyében a kozfoglalkoztatottak kétharmadat, haromnegyedét
kozcelu keretekben foglalkoztattak, Békésben és Fejérben aranyuk alig 40 szazalékos volt.

Szabolcs-Szatmar-Bereg, Békés, valamint Fejér megyében és a fovarosban a kozhasznu
foglalkoztatds 35-40 szazalékos ardnyaval kozeliti, eléri helyben a kozcéli aranyat. A
kézmunka Dél-Dunantil onkormanyzatai kozott volt a legelterjedtebb kozfoglalkoztatasi

forma, aranyuk itt elérte a 16-18 szazalékot. Kozép-Dunantul és DéEl-Alfold telepiilésein a

¥ A foglalkoztatasi forméak eltérd finanszirozasi hatterérdl a finanszirozasi fejezetben van szo. It csak annyit
sziikséges rogziteni, hogy az itt kozolt statisztikai adatok az onkormanyzati kozfoglalkoztatast targyaljak, csak
azokat a kozhasznu foglalkoztatottakat és kozmunkasokat veszi szamba, akik az dnkormanyzatok szervezésében,
kozremiikodésében végezték munkajukat, vagy legalabbis segélyezett személyként, az Onkormanyzat
iigyfeleként vettek részt ezekben a munkakban. Ertelemszeriien tartalmazza az Gsszes kozcélii munkést, de nem
tartalmazza a kdzhasznu és kdzmunkat végzok tobbségeét.
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foglalkoztatott segélyezettek 12-15, Fejérben akar 20 szazalékét is tobb foglalkoztatési

formaban alkalmaztak.

A foglalkoztatas jellemzO hossza is eltér megyénként. Orszagosan az Onkormanyzati
kozfoglalkoztatottak 15 szazalékat 30, vagy kevesebb napig, 41 szazalékat 30-90 napig €s 43,
tehat legnagyobb résziiket tobb mint 90 munkanapig foglalkoztattdk. A rovid, legfeljebb 30
munkanapos foglalkoztatas Hajdu-Bihar, Gy6r-Moson-Sopron, Nograd megyét és elsé Pest
megy¢ét jellemezte. Pest megyében a kozfoglalkoztatottak tobb mint harmadat a torvényes
minimum-iddtartam erejéig foglalkoztattdk. A hosszabb, tobb mint 90 napos foglalkoztatas
olyan jellemzden j6 gazdasagi-tarsadalmi helyzeti megyékben volt jellemz6, mint Fejér, Vas,

Veszprém megye ¢és Budapest. A rossz helyzetii dél-alfoldi, észak-alfoldi megyékben a
kozfoglalkoztatottak 40-50 szazalékat egy évben 30-91 munkanapon keresztiil alkalmazzak.

Kivételt jelent Borsod-Abauj-Zemplén megye, amelynek onkormanyzatai a jobb helyzetii
megyékhez hasonldan jellemzdéen hosszabb ideig, kozel 50 szazalékukat 90 napon tul

foglalkoztatjak a segélyezett ligyfeleiket.

15. tablazat: a targyévben rendszeres szocialis segélyben részesitettek koziil kozcélu foglalkoztatasban
részt vettek szama kor és nem szerint, 2003-2008

kozcéla ebbdl
foglalkoztatasban
részt vettek 18-29 éves 3044 éves 45-61éves
0sszesen ebbolng 0sszesen ebbél nd 0sszesen ebbdl ng 0sszesen ebbol nd
(£6 / %) (£6 / %) (6 / %) (£6 / %)
19139 3800 9779 5560
2003| 50017 10535 24 349 15133
383 361 402 367
2004| 53975 201461 11506 P16 o550 100321 17 099 6198
37,3 34,0 39,6 36,2
2005| 52808 206751 19741 3745 5038 103771 16 829 6553
39,2 349 M1 38.9
2006| = 45467 182271 9036 3191 91300 8336 15041 6092
401 354 a8 405
2007| 48234 194591 9612 3B 51531 M| 17001 6875
40,3 35,3 427 40,2
2008| 4719 198721 9719 3733 91 042 003 | 46429 6636
411 38,4 428 40,4

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek
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A rendszeres szocialis segélyezettek, kozfoglalkoztatott személyek koziil a kozcélu
foglalkoztatdsban részesiilék szama 2003-ban 50 ezer 6 volt.*® Szamuk 2004-ben 53 ezer fore
emelkedett, majd a kozfoglalkoztatds egészéhez hasonloan, de annal kisebb mértékben
csokkent 2008-ig. Ebben az évben az dnkormanyzatok valamivel tobb, mint 47 ezer személyt
foglalkoztattak kozcélu munka keretében. A kozcélu foglalkoztatottak tobbsége férfi, a ndk
aranya 40 szazalék koriil volt a vizsgalt idészakban, 2003-ban még csak 38 szazalékuk n6, de
lassan, évrol évre emelkedve 2008-ban mar a kozcéli munkaba bevontak 41 szazaléka
tartozik ide. A ndk aranya ezzel egyiitt a kozcélu foglalkoztatottak kozott kisebb, mint a

rendszeres szocialis segélyezettek kozott.
A kozcélu foglalkoztatottak legnagyobb része, 45-50 szazaléka 30-44 éves. A vizsgalt

idészakban ennek a korcsoportnak csokkent az aranya az iddsebb, 45 éven feliili korcsoport
javara. Az idésebb személyek aranya 2003ban még csak 30 szazalékos volt, de 2008-ra
megkozelitette a 35 szazalékot. 2003 és 2008 kozott a kozeélu foglalkoztatottak mintegy 20

szézaléka volt 30 év alatti személy.

9. 4abra: a rendszeres szocialis segélyben részesitett személyeken belill a kozcélu
foglalkoztatottak aranya korcsoportonként, 2003—2008 (%)
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Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

% Az adatok csak erre a sziikitett korre érheté el a kormegoszlas és a nemek aranya
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A rendszeres szocidlis segélyezettek szadmanak 2003 és 2008 kozotti gyors novekedésével
ebben az iddszakban nem tudott 1épést tartani az inkabb stagnald, csokkend kozcélu
foglalkoztatds. Minden korcsoportban folyamatosan csokkent a rendszeres szocidlis
segélyezetteken beliil a kozfoglalkoztatottak aranya. Ezeket a mutatokat ugyan javitjak a
kozhasznu és kozmunka adatai (melyekrdl korcsoportos bontdsban nincs adatunk), de
érdemben, a csOkkenés tekintetében nem valtoztatnak azokon.

A 3044 ¢ves korosztalyba tartozd segélyezettek 36 szdzalékat vontak be 2003-ban kozcélu
munkaba, ennél alig volt alacsonyabb a 45 éven feliilick bevonasi aranya, és elérte a 30
széazalékot a fiatal, 30 év alatti segélyezettek kozott is a kozcélu foglalkoztatottak megoszléasa.
2008-ig minden korcsoportban csokkent a kozcélli munkéba bevont személyek aranya. Ebben
az évben a 30—44 évesek és a 45 éven feliilicknek egyarant alig tobb mint az 6tédét vontak be
a kozcélu foglalkoztatas keretébe, a 30 év alattiak esetén a bevonas el6fordulasa pedig alig 17

szazalékra volt tehet6.

A kozfoglalkoztatas sikertelen, ha rd a szigorh munkaerdpiaci eredményességi mutatok
alapjan értékeljiik: alig segit allashoz valakit. Fazekas kiemeli, hogy a kozcélu foglalkoztatas
az esetek dontd részében alkalmatlannak bizonyul a legfontosabb cél megvaldsitasara, a

normal (nem tamogatott) allasba keriilés eldsegitésére (Fazekas 2002, 172). Joval sikeresebb
lehet, ha mas szempontokat valasztunk a mindsitéshez. Ott tudott sikeres, eredményes lenni -

amennyiben a sikert példaul a forrasok hatékony felhasznalasan mérjiik —, ahol a telepiilés
kozfeladataihoz a rendelkezésre allo forrasok mellé kiegészitd jelleggel tudtak igénybe venni
a munkaerejiiket.

Ahol kialakult a koézfoglalkoztatas bejaratott rendszere, megvoltak mind az dnkormanyzat
alkalmazottjai, mind pedig a segélyben részesitettek kozott, akik feladata a kozcéli és
kozhaszni. munkakereteken beliill végzett tevékenységek gordiilékenységének és
hatékonysaganak biztositasa volt

Az Onkormanyzati intézményeknek ¢és maguknak a varos-, (falu)hdzaknak a kinzd
munkaerdhidnyat enyhitette a kozponti forrdsokbol fenntartott irodai kisegitd, portas,
karbantarto, vagy komolyabb kozfoglalkoztatasi humén és targyi infrastruktiraval rendelkez6
telepiilések intézményeinek feljitasat, a karbantartas szakmunkait, kertészeti feladatait
bizhattak részben vagy egészben a mindig rendelkezésre allo, kiprobalt kozcélu csapatokra. A

feladatkorok bovitésének tag teret adott a szabalyozas 2001-t6] torténd atalakitasa, amely
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lehetdvé tette a helyi kozintézmények bevonasat, a munkavégzés résziikre torténd atengedését
is. Ezekben az intézményekben mar nemcsak kommunalis segédmunka, hanem szaktudas,
szakképzettséget igényld fizikai munkakorokben, valamint szellemi munkakordkben is

megtalaltdk az allastalanok hatékonyabb foglalkoztatasanak lehetdségeit.

A kozfoglalkoztatas jelentds éven beliili szezonalitdsa elsdsorban a havi iddsorokbdl érhetd
tetten; az éves adatok elfedik ezt az ingadozast.*® Ennek ellenére tény, hogy sajatos ivet
rajzolnak a foglalkoztatas havi adatai. Az év elején a téli honapokban alig van foglalkoztatas,
a bevont személyek szama a teljes 1étszam kis toredéke, majd a tavaszi honapokkal indulnak a
telepiilési kozfoglalkoztatasi programok, és ezzel egyiitt ndvekszik a foglalkoztatds mérteke,
hogy oktober-novembertdl erésen csokkenve az év végére szinte teljesen kifussanak. Fazekas
a szezonalis ingadozas okat abban latja, hogy a kozfoglalkoztatds keretében végzett munkak
jelentds részét elsdsorban a nyari honapokban lehet és kell elvégezni (Fazekas 2002, 8.). A
telepiilési programok természetesen igazodnak a helyi sziikségletekhez és lehetdségekhez, de
a szezonalitast a sajatos finanszirozasi €és elszamoldsi igények is befolyasoljak. A telepiilésen
kozcélu foglalkoztatasra forditott keret Osszegét a segélyezettek szaman, a telepiilés helyzetén
tul a helyi foglalkoztatas el6z6 évi marcius, junius és szeptember havi 1étszdmadatainak atlaga
hatarozza meg. Ugyan ezekhez a havi mutatokhoz kototték az évkozi potigénylések teleptilési
sulyszamait is ezért nem meglepd, hogy ezek a hénapok rendre kiemelkedd kozfoglalkoztatési

mutatokkal rendelkeznek a vizsgalt iddszakban.

% Ezek az idésorok a MAK szocilis adatai kzott vannak, ezek tartalmukban jelentSsen eltérnek az itt elemzett
KSH OSAP-adatoktol. A szezonalitas mértékérdl lasd Dogei—-Mod 2007.
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16. tablazat: A targyévben rendszeres szocialis segélyben részesitettek koziil kozcélu foglalkoztatasban
részt vettek szama és a raforditott 6sszeg, 2003-2008

. g1 1000, .. 1000
egy kozeell 1000 akti munkanélki rendszeres
foglalkoztatottra forditott Kort v lire e
. 1y v 1. .. ort lakosra ., ,, szocialis
kozcéln kozcélu Osszeg (allaskeresd segélyezettre
foglalkoztatasban | foglalkoztatdsra re)
részt vettek forditott 6sszeg ..
szama Osszesen (ezer Ft) , az 0sszcg
évente, realértékének | . , .. ., ,
ezer Ft valtozasa jutod kozcélu foglalkoztatottak szama
2003 = 100%

139,0

2003 50 017 11 210 880 224,1 100,0 8,2 362,1
134,7

2004 53975 14 130 004 261,8 109,4 8,9 372,6
128,6

2005 52 808 13 689 013 259,2 104,5 8,6 333,0
112,7

2006 45 467 12 351 000 271,6 105,4 7,4 2844
108,4

2007 48 234 14 955 708 310,1 111,4 7,9 2477
98,9

2008 47 190 16 255 542 344.,5 116,7 7,7 221,1

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

Az Onkorményzatok kozcéli foglalkoztatdsra forditott Osszege a foglalkoztatottak
munkabérén és jarulékain til az adott telepiiléses a foglalkoztatas szervezésével kapcsolatos
egyeb kiadasokat is tartalmazza. Ez az 6sszeg 2003 és 2004 kozott jelentdsen 11 millidrdrol
14 milliard forintra nétt. Ezt kdvetden a forrasok és raforditdsok tekintetében csokkenés
kovetkezett be. Jelentés emelkedést a 2007-es év hozott, amikor az Onkormanyzati
kozfoglalkoztatasra forditott 0sszeg csaknem elérte a 15 millidrd forintot. Fontos tény, hogy
ebben az évben mintegy 5500 fével kevesebb személyt értek el ezzel az eszkdzzel, mint
2004-ben. 2008-ban folytatodott a kozcélu foglalkoztatasra forditott Gsszegek jelentOs
emelkedésével és a foglalkoztatassal elért személyek szdmanak lassu csokkenésével
jellemezhet6 tendencia.

Ezt a kettds valtozast fejezi ki az egy foglalkoztatottra jutd dsszeg valtozasa, mely a vizsgalt
id6szakban — 2005 kivételével — folyamatosan, néhany évben pedig jelentdsen emelkedett.
Egy személy kozcélu foglalkoztatasara 2001-ben atlagosan 224 ezer forintot koltottek. Ez az
Osszeg mar a kovetkezd évben 260 ezerre emelkedett, és 2006-ig ezen a szinten, 206 és 270
ezer forint kozott maradt. 2007-ben €s 2008-ban jelentésen, évente 30—40 ezer forinttal
emelkedett egy segélyezett személy kozcélu foglalkozédsara forditott atlagos Osszeg. Az egy
személy foglalkoztatasara forditott 6sszeg fiigg a atarozott idejii foglalkoztatasnak mindsiild

munkavégzés hosszatol, a munkabértdl, mely jellemzden — de nem feltétleniil és nem minden
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esetben — a minimalbérnek felel meg, valamint a munkaszerz6désben foglalt napi
munkaiddtol, a rész-, vagy egész munkaidds foglalkoztatastol. A minimalbér folyamatos és
néhany éven keresztiili erdteljes emelkedése természetesen befolyasolja az onkormanyzati
kozfoglalkoztatas kiadésait, €s jol tikrozédik az egy fore jutd raforditasok realértékében. Ez
az érték 2003 és 2008 kozott jelentdsen ndtt. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt,
hogy ez az 0sszeg nem 30 munkanapos foglalkoztatasra értendd, hiszen lathattuk korabban,
hogy a kozcélu foglalkoztatottak dontd tobbségét legalabb 2—5 honapig, vagy akar fél évnél is
hosszabb ideig foglalkoztatjdk. A foglalkoztatds egy fore jutd koltségeit csokkenti a
részmunkaidds foglalkoztatas, mely esetén a munkaltato, ebben az esetben az onkorményzat a

munkabérnek csak idéaranyos részét fizeti meg.

A kozcéll foglalkoztatottak szama az aktiv kora lakosokhoz viszonyitva csak kis mértékben
valtozott, 2003 ¢és 2008 kozott 1000 lakosbol 7-9 személyt érintett. A munkanélkiili
személyekhez viszonyitva szamuk lényegesen magasabb volt, hiszen 2003-ban 1000
munkanélkiili személybdl kozel 140 fot érintett a kozcéla foglalkoztatds. Az aktiv kort
személyek szamara a rendszeres szocialis segély megallapitdsainak ¢és a kozcélu
foglalkoztatasnak egyarant eldfeltétele volt a munkaligyi szervezetnél vald regisztracio,
nyilvantartdsba vétel. Tehat a kozcélu foglalkoztatottak mindegyike egyben regisztralt
munkanélkiili személy is volt. A regisztralt munkanélkiili személyekhez viszonyitott kdzcélu
foglalkoztatottak aranya a vizsgalt idészakban, elsésorban a munkanélkiilieck szamanak
novekedése kovetkeztében folyamatosan csokkent. 2008-ban 1000 munkanélkiili személybdl
mar kevesebb mint 100 kézfoglalkoztatott volt.

Ennél is jelentOsebb kozcéli foglalkoztatottaknak a rendszeres szocialis segélyezettekhez
viszonyitott visszaesése. A korabban az egyes korcsoportokra vonatkozdéan mar latott
tendencidk szerint lathatd, hogy 2001 és 2002-ben még 1000 segélyezett személyre 360370
kozcélu foglalkoztatott jutott, aranyuk ezt kovetden gyorsan csokkent. 2006-ban mar
ugyanennyi segélyezettre mar kevesebb mint 300 kozcélt foglalkoztatott jutott, 2008-ban —
els6sorban a rendszeres szocidlis segélyben részesiilok szamanak gyors novekedése miatt —

pedig 221 6t tudtak bevonni a kozcélu foglalkoztatas kereteibe 1000 segélyezettbdl.
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17. tablazat: A targyévben rendszeres szocialis segélyben részesitettek koziil kozcélu foglalkoztatasban
részt vettek szama és a raforditott osszeg, telepiilésméret és a Kistérség fejlettsége szerint, 2008

2008 Kozedla Kézedld f;); I%i}; IiJozzF;féltltra ! 00()Iaali<(;;\;akorﬁ m,un,kjfil?lcé?kiflire 1002%?22;28”95
foglalkoztatisban foglalkoztatisra orditott osszeg, (allaskeresére) segélyezettre
Telepiilésméret | reszt vettek szdma forditott dsszeg , az Orszagos
és a. kistérség Osszesen (ezer Ft) gzgrnlt:i’ arzisyzz;t;gan jutd kozeélu foglalkoztatottak szama
fejlettsége (%)

0 - 499 f& 5070 1585 836 312,8 90,8 31,7 2071 381,9
500-999 f6 6 085 1889 024 3104 90,1 21,4 1572 302,9
1000-1999 £5 8397 2596 290 309,2 89,8 152 1275 255,6
2000-4999 5 9780 3131202 320,2 92,9 11,0 108,6 229,0
5000-9999 f5 4576 1681297 367,4 106,7 77 811 1778
10000-19999 f5 4369 1595 457 365,2 106,0 6,0 78,4 180,7
20000-49999 £& 3783 1273 846 336,7 97,8 54 741 1729
50000-99999 & 1080 450 536 417,2 1211 2,3 43,2 1438
100000 és felette f6 2346 1343383 572,6 166,2 33 52,0 1445
Budapest (£5) 1704 708 671 4159 120,7 17 68,2 190,1
Orszag bsszesen 47190 16 255 542 344,5 100,0 77 98,9 221,1
Legfejletlenebb 16 540 5137 481 310,6 90,2 29,0 1556 2473
Fejletlen 10 674 3506 788 3285 95,4 16,4 1178 2215
Atlagos 7479 2 605 307 348,3 101,1 8,2 88,9 217,6
Fejlett 5823 2343 439 402,4 1168 6,8 86,8 212,3
Legfejlettebb 6 674 2662 527 398,9 1158 2,1 517 182,6

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

A kozcélu foglalkoztatas telepiilésméret ¢€s a térségi gazdasagi-tarsadalmi fejlettség
fliggvényében mas képet mutat. Osszességében kijelentheté, hogy a kisebb, rosszabb
helyzetben 1év0 telepiilések lakossagukhoz viszonyitva lényegesen tobb személyt vontak be,
de egy-egy foglalkoztatottra kisebb Gsszeget forditanak.

2008-ban az onkormanyzatok altal kozcélu foglalkoztatasra forditott tobb mint 16 milliard
forint bo 6todet (21,4 szazalék) az 1000 6 alatti telepiilések forditottdk foglalkoztatasra, és
ekozben az Osszes kozcélu foglalkoztatott kdzel negyedét vontak be a telepiilési feladatok
ellatasaba. A 10000 6 alatti telepiilések egylitt pedig a kozcéli munkara forditott 6sszegek
kétharmadanak elkoltésével a foglalkoztatottak 72 szazalékat értek el.

A kisebb, 5000 9 alatti telepiilések egy kozcélu foglalkoztatottra 2008-ban atlagosan 310—
320 ezer forintot koltottek. A nagyobb, 5 és 50 ezer {6 kozotti telepiilések, varosok mar
jellemzéen  340-360 ezer forintot forditottak egy-egy  segélyezett személy
kozfoglalkoztatasara, a nagyvarosok, koztiik a fovaros esetén mar tobb mint 400 ezer forint ez
az érték. Kiugréan magas volt ebben az évben a 100 ezer fénél nagyobb varosokban,
megyeszékhelyeken az egy kozcéli foglalkoztatottra esd kiadds, megkdzelitette a 600 ezer

forintos értéket.
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A rendszeres szocidlis segélyezett személyek kozcélu foglalkoztatasa telepiilésméret szerint
nagyobb, a kistérségek gazdasagi-tarsadalmi fejlettsége szerint kisebb megoszlast mutatott. A
kozfoglalkoztatdsba vonds ardnyait tekintve a kiilonbség nem a teriiletek fejlettségével

fliggnek Ossze.

Az onkormanyzatok kozcéli foglalkoztatasa a telepiilések gazdasagi-tarsadalmi fejlettsége
szerint is eltérd képet mutat. A leghatranyosabb helyzetl kistérségek telepiilései koltotték el
2008-ban a kozcélu kiadasok tobb mint 30 szazalékat, és a bevont személyek 35 szazaléka is
ezeken a telepiiléseken ¢€lt. A kozcélu foglaloztatottak ijabb 6tode fejletlen kistérségben é€lt,
¢és a felhasznalt forrasok esetén is hasonld aranyu a felhasznalas ezekben a kistérségekben.
Jellemzéen minél fejlettebb egy térség, telepiiléseiben annal magasabb az egy kozcéla
foglalkoztatottra forditott 0Osszeg. A fejletlen kistérségtipusokban az egy kozcéla
foglalkoztatottra esd atlagosan raforditott 6sszeg a — a kisebb telepiilésekhez hasonléan —
310-320 ezer forintra volt tehet6. A fejlett kistérségtipusok Onkormanyzatai egy-egy
rendszeres szocidlis segélyben részesiild személy kozcélu foglalkoztatasara 400 ezer forintot

koltottek 2008-ban.

A kozcélu foglalkoztatottak esetén nem csak az egy fore forditott Osszegben van jelentds
eltérés teleplilésméret ¢és kistérségfejlettség-kategorianként, hanem egyes vonatkozo
népességcsoportokra vonatkoztatva is. A kozcélu foglalkoztatisba bevont személyek szama
orszagosan 1000 aktiv kort lakosra vetitve 8 fot kozeliti. A nagyobb, 50 ezer f6snél nagyobb
varosokban 1000, 18-59 éves személybol alig 2-3 fo6t vontak be 2008-ban a helyi
onkormanyzatok, a févarosban pedig kevesebb mint kettdt. A kisebb telepiilések joval
“aktivabbak’ az aktiv koruak bevondsat illetden, az 1-2 ezres telepiiléseken mar az orszagos
atlag kétszerese a bevontak aranya, az igazan kicsi, 500 6 alatti telepiilések pedig 1000 aktiv
korti lakosbol mar tobb, mint 30 f6t kozcélu munkasként alkalmaztak. A tarsadalmi és
gazdasagi szemopontbol rangsorolt kistérségek esetén a kép hasonld, a legfejletlenebb
térségek telepiiléseinek 6nkormanyzatai 1000 aktiv kor személybdl kozel 30 f6t vontak be a
kokozcélu foglalkoztatasba, mikdzben a legfejlettebb teriileteken ugyanennyi személybdl csak
két fOt érintett ez az eszkoz.

Ha nem is négyszeres, de az orszagos atlaghoz képest kiemelkedéen magas a kisebb (1000 6
alatti) és a legfejletlenebb telepiiléseken €l allaskeres6k bevonasa. A munka nélkiil 1évo,
regisztralt allaskeresdkre vonatkoztatott bevonas mértékét a telepiilések fejlettsége mar

alapvetden nem befolyasolja, a telepiilésenként eltéréd kozponti keret azonban igen — a
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rosszabb helyzetii telepiilések aranyaiban tobb kozcélu forrast érhetnek el, és lathatdan tobb
személyt is vontak be a kozcélu foglalkoztatasba. Hasonl6 a helyzet a rendszeres szocialis
segélyezettekre vonatkoztatott mutatd esetén is. A legkisebb, 1000 f6 alatti telepiilések 2008-
ban a rendszeres szocialis segélyben részesitettek 30-38 szazalékat vontak be a kozcélu
foglalkoztatasba, €s a valamivel nagyobb, 1-5 ezres teleplilések esetén is meghaladta a
bevonas aranya az orszagos atlagot. A 20 ezer {6 feletti varosok esetén a rendszeres szocialis
segélyezetteknek mar csak 14—17 szazalékat érintette a kozfoglalkoztatasnak ezen formaja.
Erdekes megfigyelni, hogy a telepiilések tarsadalmi-gazdasagi fejlettsége a
telepiilésnagysagnal joval kevésbé befolyasolja a rendszeres szocidlis segélyezettek kozcélu
foglalkoztatasat. A kiilonbozd fejlettségli kistérségek telepiiléseire is igaz, hogy minél
kevésbé fejlettek, annal nagyobb aranyban foglalkoztatjak segélyezett tigyfeleiket kdzcélu
munka keretében, de a kiilonbség, a bevonas mértéke nem mutat kiugré kiillonbségeket. A
legfejlettebb teriileteken a segélyezettek hatodat, a legfejlettebb telepiiléseken pedig negyedét
vontak be 2008-ban a kozcéli foglalkoztatas keretébe.

10. abra: A rendszeres szocialis segélyezettek koziil kdzcélu foglalkoztatasban részt vett
személyek megoszlasa a foglalkoztatds idétartama szerint, telepiilésnagysag-kategorianként,
2008 (%)
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W91 és tdobb nap
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B 30nap, vagy kevesebb

Forras: KSH, OSAP adatfelvételek

Az egy kozcélu foglalkoztatottra esd koltségek telepiiléstipusonkénti eltérését elsdsorban a
foglalkoztatas jellemzd hossza magyarazza. (err6l lasd: 9. 4bra). A 100000 {6 feletti
nagyvarosokban jellemzéen a kozcélu foglalkoztatottak tobbségét (56,6 szazalék) 90
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munkanapnal, tehat 4 és fél honapnal is hosszabb ideig foglalkoztatjak. Ezekben a varosokban
(és a szintén nagyobb, 50-100 ezres varosokban) a legkisebb a torvényes minimumideig,
tehat 30 napig (vagy rovidebb ideig) tartd foglalkoztatas. Itt a kdzcélu foglalkoztatasba vont
segélyezettek koziil csak minden kilencedik-tizedik személyt foglalkoztattak ilyen rovid ideig.
A kisebb, 5000 f6 alatti telepiiléseken a kozcéli munkdsoknak kisebb hanyada, mintegy
kétotode részére kinaltak hosszabb, 90 napot meghaladd munkalehetdséget, és 16—20
szazalékuk legfeljebb 30 napot dolgozott 2008-ban.

A fdvaros kozcélu foglalkoztatasi politikdja a tobbi nagyvarostol eltéré képet mutat a
foglalkoztatas jellemzd hosszat illetden. Budapesten kiugroan magas a legfeljebb 30
munkanapig foglalkoztatott személyek szdma, mikozben a 90 napnal hosszabban dolgoztatott
személyek aranya, ha nem is alacsony (37,5 szazalék), de a kistelepiilésekre jellemz6 szinten
all. A févarosi kozcéli foglalkoztatast tehat az a kettdsség jellemzi, melyben a bevont
személyek részére vagy csak alig 30 munkanapos, vagy hosszu, tobb honapos munkaviszonyt
kindlnak. A mas telepiilések kozfoglalkoztatasi politikait is jellemz6 — nemcsak a
munkaviszony idétartamara, de a munka jellegére is kiterjed6 — kettOsség éppen a fovarosban

jelenik meg a legerdsebben.

6. térkép A rendszeres szocialis segélyben részesitettek koziil kozcéla foglalkoztatasban részt vettek
aranya kistérségenként, 2008
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KSH, TEIR, OSAP
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Az orszag nyugati részén levo, jo gazdasagi-tarsadalmi helyzetli kistérségekben lényegesen
magasabb a rendszeres szocidlis segélyben részesitettek bevonasa — elsOsorban a
segélyezettek 1ényegesen alacsonyab szdma miatt. Ezekben a térségekben az 6nkormanyzati
kozfoglalkoztatottak szama elérte a rendszeres szocialis segélyben részesitettek atlagos
szamanak 40-70 szazalékat is. Praktikusan ez azt jelentette, hogy a segélyezettek tobbsége
szamara tudtak ebben az évben legalabb 30 munkanapos kozfoglalkoztatdsi lehetdséget
kindlni. A legfejlettlenebb, borsodi, zempléni, szabolcsi, baranyai kistérségekben —
megintcsak a segélyban részesitettek szdma miatt — a kozfoglalkoztatottak ardnya a nyugat-
magyarorszagiakénal alacsonyabb volt, de itt a segélyezettek magas szama miatt a valamivel
alacsonyabb ardnyu bevonds lényegesen nagyobb szdmu személyt jelentett. Az orszag
kozépso teriiletein, sok nagyvarosban (Miskolc, Debrecen, Pécs és kistérsége) a rendszeres
szocialis segélyezettek kozott alacsony, alig 10-20 szézalékra tehetd a kozfoglalkoztatdsba

bevont személyek szdma.

7. térkép A kozcélu foglalkoztatasban részt vett személyek szamanak valtozasa 2004-5 és 2007-8 kozott
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KSH, TEIR, OSAP SZMI, 2010

A térkép a kozfoglalkoztatas jelentdés évenkénti eltérései miatt két-két év atlagaban
bekovetkezett valtozast mutatja. 2004 ¢és 2005 volt tekinthetd a vizsgalt iddszakban az
onkormanyzati kozfoglalkoztatds ’csucséveinek’, ekkor vett részt a kozfoglalkoztatasban a
legtobb telepiilés (2005), és ekkor vontak be a legtobb személyt (2004). Megéllapithato, hogy

ezt kovetden 2008-ig az orszadg nagyobb részén stagnalt, vagy csokkent a kdzfoglalkoztatasba
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bevont személyek szama. A nem kevés esetben szamottevo csokkenés éppugy jellemzd volt a
fejlett, nyugat-magyarorszagi kistérségekre, mint Eszak-Magyarorszagra, vagy a Dél-
Alfoldre.

Ebben az iddszakban, 2005-6t kovetéen olyan fejlett nagyvarosok tudtdk ndvelni a
kozfoglalkoztatas intenzitasat, mint Gyor, vagy Budapest. Mellettiik zommel Somogy, Bacs-
Kiskun, Csongrad és Zala megye egyes kistérségeiben voltak képesek 2007-2008 atlagdban
tobb személyt foglalkoztatni, mint 2004—2005-ben.

A rendszeres szocialis segély vonatkozasaban tényleges korszakhatart jelentenek az elemzés
keretéiil valasztott évek. 2001 volt az akkor atalakitott segély elso teljes éve, ekkor vette at a
munkanélkiili tdimogatasokra nem jogosult allastalan aktiv koruak ellatasat a jovedelempotlo
tamogatastol. Az elemzésiinkbe a statisztikai feldolgozas iddigénye miatt mar be nem keriild
2009. év pedig az ,,Ut a munkaba” program indulésaval, az aktiv kortak ellatasanak, a
rendszeres szocialis segélyezés és a vele szorosan kapesolodd kozfoglalkoztatas atalakitasaval
az elemzett ellatasi rendszer teljes atalakitdsanak éve lett. A rendszeres szocialis segély 2009
utan azoknak az aktiv kortiak tdmogatasava valt, az alapvetd atalakitas kizarta az ellatasbol a
munkaerdpiaci rehabilitaciora esélyeseket, €s meghagyta azon személyek tdmogatdsara
szolgdlo eszkoznek, akik foglalkoztatasiképzési rehabilitaciojat — koruk, egészségi, vagy

csaladi allapotuk miatt — mar nem szorgalmazza a szocialis és foglalkoztatési politika.
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Lakasfenntartasi és adéssagcsokkentési tamogatas
Paphazi Tibor

A lakasfenntartasi tdmogatds indokoltsdgat az jelenti, hogyha valaki esetleg csak atmeneti
jovedelmi nehézségei, pl. munkahelyének megsziinése kovetkeztében elvesziti a lakasat, €s
hajléktalannd valik, akkor ennek koltségei stlyosabb tehertételt jelentenek a tarsadalomra,
mintha segitik 6t abban, hogy lakasat fenntarthassa. Ezt a problémat eléidézheti a lakas
megszerzésének (hiteleinek) torlesztése, €s a lakasfenntartas koltségeinek megndvekedése is,
ez utdbbi, vagyis a rezsikoltségek és a jovedelem kozti ardny megvaltozasa hatranyosan érinti
a haztartas teherbird képességét. Kiilondsen ez utdbbi, a fenntartdsi tdmogatasoknak a
megndvekedése indukalta a lakasfenntartasi tdmogatas segélytipusdnak a megteremtését mar
1992-ben,*” az intézmény egy évvel késébb részletes szabalyozast nyert a szociélis

torvényben.

A szocialis torvény szerint 2001-ben a lakasfenntartasi timogatas még azoknak a csaladoknak
vagy személyeknek volt nyajthaté a helyi (telepiilési) Onkormanyzatok altal, akik a
telepiilésen elismert minimalis lakasnagysagot és mindséget meg nem halad6 lakasban, vagy
nem lakds céljara szolgald helyiségben laktak, és lakds hasznositdsdbol szarmazo
jovedelemmel nem rendelkeztek. A torvényszoveg szerint kiilonosen a haztartas
Osszjovedelmének, havi flitési koltségének, vagy az egy fore jutdé jovedelmének
meghatarozott szintje indokolhatta a lakasfenntartasi tamogatas odaitélését, ennek
megfelelden a szocidlis statisztika is elkiilonitette az altalanos jellegli, a flitési és az egyéb

lakasfenntartasi tamogatast 2003-ig.

Mint az atmeneti segély esetében, a szabalyozds a lakasfenntartdsi tdmogatas esetében is
kiszélesitette az erre a tdmogatdsra igényt tarthatd személyek korét, ami a statisztikdban a
tamogatottak nagyobb szamédban mutatkozott meg. 2002. év végéig a szocidlis torvény a
segély megitélését még teljesen az 6nkormanyzatok mérlegelésére bizta, és az allam szabad
felhasznalast eszkozoket biztositott a tdmogatas finanszirozasahoz.®® A 2003. januar 1-t8l

hatalyba 1ép6 modositasok eldszor is bevezették az adossagkezelési szolgaltatast, amelyben a

¥ Ld. Dallos Odénné (szerk.): Informéciés évkonyv 1992, NYEDO Modszertani Osztaly, Budapest, 1993.
%8 A 2003. év elétti helyzetrdl részletesen 1d. Konig i. m. 48-50.
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résztvevok a torvény erejénél fogva valtak jogosulttd a lakasfenntartdsi tamogatasra. Az
adossagkezelési szolgaltatdsnak része az adossagesokkentési tdmogatds — elsdsorban ez az,
amit a statisztika mérni tud, és 2003 ota megjelenit az addssagok fajtainak és a tamogatas
mértékének kimutatasaval. Lakasfenntartasi tamogatas ugyanazon lakasra csak egy

jogosultnak allapithaté meg, fiiggetleniil a lakasban €16 személyek €s haztartasok szamatol.

2004-t61 a szocialis torvény valtozasaval tovabbi reformok kdvetkeztek be a lakasfenntartasi

tamogatas rendszerében, a 2008. év végi torvényszoveg 2004 majusatol hatalyos.

Ennek alapjan a lakasfenntartasi tdmogatasra vald jogosultsagnak harom jogcime van: az
adossagkezelési szolgaltatashoz kapcsolodoan kotelezo jelleggel kell biztositani a timogatast,
tovabba a torvényben meghatdrozott feltételek mellett normativ jogcimen jogosultak a
raszorultnak minésiilé csaladok, ezen tGl pedig a helyi Onkormanyzat rendeletében

meghatarozottak szerint tovabbi raszorul6 csaladok is timogatasban részesiilhetnek.

A modositds a normativ jogcimen jard lakasfenntartdsi tamogatast 0j alapokra helyezi.
Lényege, hogy meghatarozott jovedelemszint alatt (ha a haztartds egy fére jutd havi
jovedelme nem haladja meg az Oregségi nyugdijminimum 150%-at) él6 csaladok nem a
tényleges lakasfenntartasi kiadéasaik figyelembevételével, hanem a lakasfenntartas torvényben
megallapitott, elismert koltsége alapjan valnak jogosulttd az ellatasra. Ennek eredményeként
azok a legnehezebb koriilmények kozott €lok is, akik nem tudnak megfeleld lakasfenntartasi
koltséget igazolni (pl. mert nem fiitenek), megkaphatjadk a tdmogatast. A lakasfenntartas
elismert havi koltsége az elismert lakasnagysag és az egy négyzetméterre juto elismert koltség

szorzata.

Amennyiben ez a koltség meghaladja a haztartds jovedelmének meghatarozott szazalékat
(2008-ban 20%-at), akkor a tamogatast meg kell allapitania az 6nkormanyzatnak. A normativ
lakasfenntartdsi tdmogatdsnak ez a modositott rendszere — ellentétben a korabbi
szabalyozéassal — az igénylok szamdra kiszdmithatova teszi az ellatashoz vald hozzajutast és a
tamogatds mértékét. Ezen tal jogegyenléséget biztosit, hiszen valamennyi telepiilésen
ugyanolyan szabalyok szerint kell biztositani a tamogatast. Az egységesség érdekében a
normativ lakésfenntartasi tdmogatas 0sszegére vonatkozo rendelkezéseket az adossagkezelési

szolgaltatdshoz kapcsolodo tamogatés esetén is alkalmazni kell.
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E két jogcimen megallapitott lakasfenntartasi tamogatds esetén — a koltségvetési torvény
rendelkezései szerint — a telepiilési onkorményzat a folyositott tAmogatas osszegének 90%-at
visszaigényelheti. A normativ rendszer mellett természetesen megmarad az un. helyi
lakasfenntartasi tdmogatds is. A modositds a kiilonbozdé jogcimen jard lakasfenntartasi
tamogatasok kozott megteremti az 6sszhangot. Ez a helyi lakasfenntartasi tamogatas ugyanis
nemcsak onalléan, hanem a normativ, illetéleg az adossagkezelési szolgaltatdshoz kapcsolodo
lakédsfenntartdsi tdmogatas kiegészitéseként is megallapithatd. Az dnkormanyzat altal 6nalld
ellatasként nyujtott helyi lakésfenntartdsi tdmogatdsra vonatkozoan a torvény csupéan

keretfeltételeket hataroz meg, egyidejlileg biztositva a jogbiztonsag elvének érvényesiilését.39

2005-t61 a lakésfenntartasi tamogatds szabalyozasanak ujabb valtozasai tovabb novelték a
jogosultak szamanak novekedését az egy négyzetméterre jutd elismert kiadasok felemelésével
¢és a lakasfenntartas elismert kiadasainak a jovedelmen beliili aranyanak csokkentésével. A
modositasoknak viszont az lett a kovetkezménye, hogy a lakasfenntartasi tdmogatas idésora
adattartalom tekintetében két, egymassal nem jol dsszehasonlithatd részre oszthatd, amit a
statisztika egy 2003-ig tartd és egy 2004-t61 kezd6d6é idészakra bont. A két idészak kozti

kiilonbség az altalunk vizsgalt iddintervallumon beliil is jo1 kimutathato.

18. tablazat: Lakasfenntartasi tAmogatasban részesiilt személyek és esetek szama®

Ev Pénzben Természetben | Tamogatott Pénzben Természetben | Tamogatott
tamogatott timogatott személyek tamogatott timogatott esetek
személyek személyek oOsszesen esetek esetek Osszesen

2001 113 949 70 465 183 220 526 841 430 338 957 179
2002 109 411 67 193 175 055 462 631 380 681 843 312
2003 88 120 61 072 148 232 384 332 369 148 753 480
2004 123 430 75976 196 619 632 507 556 386 1188 893
2005 211 715 94 052 302 893 1448 021 694 617 2142 638
2006 258 160 94 633 349 088 2118811 823 645 2 942 456
2007 267 583 93 320 357 057 2226777 821 442 3048 219
2008 230 479 97 081 325 899 2042 544 856 216 2898 760

Forras: KSH, OSAP adatok.

a) A 2004. évtdl az adatok a torvényi valtozasok kovetkeztében nem hasonlithatok a korabbi évek adataival.

b) Mivel egy személy tobbszor is kaphatott timogatast, a pénzben és természetben timogatottak szima nem egyezik meg a timogatottak
Osszegével.

o

A 18. tabla adataibol lathatd a szabalyozas valtozasanak jogosultak szdmat bovitd hatasa:
2001-t61 2003-ig a lakasfenntartasi tamogatasban részesiiltek szama csokkent, de 2004-ben az

el6z6 évinek egyharmadaval, 2005-ben pedig a 2004. évinek tobb mint felével, mondhatni

%9 Idézet a CompLex Jogtarnak a Szoc. Tv. 38. §-hoz fiiz6d6 kommentarjabol.
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ugrasszeriien boviilt az ebben a segélyben részesiiltek szama, bar 2008-ban ismét visszaesés

mutatkozik a 2007. évihez képest.

19. tablazat: Lakasfenntartasi timogatis mutatéi

Ev Tamogatott személyek Egy személyre jutd Pénzben tamogatott
szama tizezer lakosra esetek atlagos szama személyek aranya (%)
2001 180 5.2 62,2
2002 172 4,8 62,5
2003 146 51 59,4
2004 194 6,0 62,8
2005 300 7,1 69,9
2006 346 8,4 74,0
2007 355 8,5 74,9
2008 324 8,9 70,7

Forras: KSH, OSAP adatok alapjan tértént szamitasok.

2004-t6] egy személy a korabbi évekhez képest tobb esetben is kaphat mar tdmogatast, mint
az az egy fore jutd esetek szamabol lathatd (19. tabla): 2003-ban atlagosan még 5,1-szer
részesiilhetett valaki lakasfenntartasi tamogatasban, 2004-ben ez a mutaté6 mar 6,0; 2005-ben
7,1 és folyamatos emelkedés utan 2008-ban 8,9. Az adatokbdl az is latszik, hogy a
lakédsfenntartdsi tdmogatds inkdbb pénzbeli: bar 2003-ig is nagyobb volt a pénzben

tamogatottak aranya, de ez 2005-t61 még novekedett is.

20. tablazat: Lakasfenntartasi timogatas raforditasainak alakulasa

Ev Pénzbeli | Természet- | Tamoga- Egy fore | Egy esetre | Egy fore Egy fore juto
tamogatas- beni tasra juté atlagos | juto atlagos |  juto évi atlagos 0sszeg
ra forditott | timogatas- | forditott 0sszeg Osszeg lakasszol- | realérték valtozasa

Osszeg ra forditott 0sszeg (Ft/év) (Ft/év) galtatasi (2001=100 %)

(ezer Ft) Osszeg Osszesen kiadasok

(ezer Ft) (ezer Ft) Osszesen

(Ft/év); a)
2001 2183222 | 1403595 | 3586817 19 577 3747 80122 100,0
2002 2289755 | 1472393 | 3762148 21491 4 461 87722 104,3
2003 1940691 | 1597904 | 3538595 23872 4 696 100752 110,6
2004 3373029 | 2394541 | 5767570 29 334 4 851 117130 127,3
2005 8379381 | 3683153 | 12062534 | 39824 5630 124762 166,8
2006 12350800 | 4317568 | 16 668 368 | 47 748 5 665 133499 192,4
2007 13168552 | 4641202 | 17809754 | 49879 5843 148643 186,1
2008 12050524 | 4503608 | 16554132 | 50795 5711 n.a. 178,7

a) Lakbér, lakaskarbantartas, vizellatas, gaz és elektromos ellatas, egyéb, egyiittesen, COICOP szerint. Forras: Forras: KSH, OSAP adatok, A
haztartasok fogyasztasa, 2007 c. kiadvany tablamellékletei (http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/haztartas/haztartasO7t.pdf 11/8.
tabla. Az adatsor csak 2007-ig all rendelkezésre.

Hasonlé emelkedéseket mutat a lakasfenntartasi tamogatasra forditott dsszeg is, mint amit a
személyekkel kapcsolatban mar tapasztaltunk (20. tdbla). Az adatokbol kiszamithatdan itt
2004-ben az el6zé évi kozel kétharmadaval, 2005-ben pedig a 2004. évinek tobb mint
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kétszeresével emelkedett a raforditds, ¢s még nagyobb mértékiiek voltak ezek az emelkedések
a pénzbeli, mint a természetbeni tdmogatasok korében. A szabdlyozas elsdsorban a normativ
tamogatasra forditott 6sszeg emelkedését befolyasolta: ebben a korben 2004-rél 2005-re kozel
haromszorosara nétt a raforditas, és ez 2008-ig még jelentdsen tovabb is emelkedett, mig a
méltanyossagi alapon nyujtott lakasfenntartdsi tamogatasra forditott Osszeg az emlitett
években csak negyedével nétt, és tovabbra is csak kismértékli emelkedést mutat. Ennél
nagyobb mértékli az egy fére jutd éves tdmogatas Osszegének atlagos emelkedése, de ez
jelentdsen elmarad attol az Osszegt6l, amelyet a KSH a haztartasok lakassal kapcsolatos
kiadasok keretében mér a haztartasok fogyasztasaval osszefliggésben, €s aminek idésora csak
2007-ig all rendelkezésre. A két idésor 6sszehasonlitdsabol az mutathat6 ki, hogy az egy fore
juto lakasfenntartdsi timogatas a megnovekedett juttatasok kovetkeztében is csak harmadat
érik el az atlagos lakasszolgaltatasi kiadasoknak. Az utolsdé rendelkezésre alld évben,
2007-ben, ezek havi 12387 Ft-ot jelentettek, mig ebben az évben a lakasfenntartasi tamogatas
havi atlagban 4157 Ft-ot jelentett egy fore. A lakassal 6sszefiiggd koltségek emelkedése tehat
a vizsgalt idészakban olyan mérvii volt, amit a segélyek — minden jo6 szandék ellenére —

kozelitdleg sem tudtak kompenzalni.

21. tablazat: Lakadsfenntartdsi timogatasra forditott 6sszeg tipusai

Megnevezés 2004 2005 2006 2007 2008

Normativ alapon nyujtott |  (ezer Ft) 3102949 8874348 | 13129733 | 14093362 | 13326170
% 53,8 73,6 78,8 79,1 80,5

Méltinyossagi alapon (ezer Ft) 2329378 2888347 3229568 3502722 2943048

nyujtott % 40,4 23,9 19,4 19,7 17,8

Adossagesokkentési (ezer Ft) 335243 299839 309067 213670 284914

tamogatas okan

megéllapitott % 5,8 2,5 19 1,2 1,7

Forras: KSH, OSAP adatok.

A 21. tablabol lathato, hogy a lakasfenntartasi tiamogatasban joval nagyobb ardnyl a normativ
alapon nyujtott rész, és ez az arany idében novekvd, ellentétben a méltdnyossagi alapon
nyujtott tadmogatassal, ¢és meglehetdsen kis részardnyt képvisel az adossagcsokkentési

tdmogatas okan megallapitott hanyad a lakésfenntartdsi timogatas egészében.

Az ugyancsak megallapithatd az adatokbol, hogy a lakasfenntartdsi tdmogatasokkal
kapcsolatos valtozasok kedvezdbben érintették a kisebb és a kevésbé fejlett telepiiléseket,
pontosabban az ott lakdkat. A 22. tablabol lathatd, hogy 2001-ben az egy fére jutd
lakéasfenntartési mentén

tamogatds atlagos Osszege a telepiilések nagysagkategoriai
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emelkedik, 2008-ban a helyzet mar forditott: ha nem is teljesen kovetkezetesen, de a telepiilés
nagysagaval csokken az egy fore jutd atlagos Osszeg, és ugyanez tapasztalhatd a kistérség
fejlettségi kategoridk mentén is. Még jobban jellemzi a valtozasok kisebb telepiiléseket
inkabb eléré hatasat, hogy az egy fore jutd Gsszeg novekedése 2008-ra a 2000 fo alatti
telepiiléseken tobb mint nyolcszoros, Budapesten ¢€s a 100 ezer fol6tti lakossagu varosokban

viszont csak mintegy masfélszeres.

22. tablazat: Lakasfenntartasi timogatiasok mutatoi telepiilésnagysag-kategoriak és kistérség-fejlettségi
szintek szerint

Megnevezés 2001 2008
Tizezer Felhasznalt Egy fore Tizezer Felhasznalt Egy fore
lakosra juté | Osszeg, ezer juté havi lakosra juté | Osszeg, ezer jutoé havi
tamogatott (Ft) atlagos tamogatott (Ft) atlagos
(fo) osszeg (Ft) (fo) osszeg (Ft)
Népességnagysag
—499 146,4 25578 6272 507,3 793 808 56 111
500—999 123,5 40 918 6 623 516,4 1395774 55 988
1 000—1 999 118,5 57 935 5242 420,6 2 233 937 57 945
2 000—4 999 126,0 167 388 8 744 389,6 3150 042 54 646
5000—9 999 138,9 144 865 11 004 360,3 1768 065 51186
10 000—19 999 226,5 442 295 17 661 289,2 1576 403 47 821
20 000—49 999 301,2 724 180 19 854 345,5 1916 254 46 079
50 000—99 999 250,7 465 054 24 140 236,5 760 854 45 284
100 000—x 190,1 641912 28 731 314,7 1616 975 44 262
Budapest 151,3 876 692 33114 165,2 1342 020 47594
Osszesen 179,8 3586 817 19 577 324,7 16 554 132 50 795
Kistérség-
fejlettség®
Legfejletlenebb 212,3 188 201 8 651 820,3 4 353 316 56 004
Fejletlen 240,3 321 598 11694 592,7 3429 609 53 607
Atlagos 164,8 344 491 13 207 327,7 2 495 807 50 338
Fejlett 185,0 610 428 22 733 312,9 2131380 48 632
Legfejlettebb 161,6 2122 099 26 189 177,8 4144 020 45 648
Osszesen 179,3 3586 817 19 577 324,4 16 554 132 50 795

Forras: KSH, OSAP adatok.
a) A kistérségfejlettség mutato tizezer azonos korura vonatkozo értékei a kiszamitas sajatossagai miatt eltérhetnek a KSH-adatoktol.

A 2004 elétti kutatasok azt allapitottdk meg, hogy a lakasfenntartdsi timogatas alapvetden a
varosokban jellemz6 ellatasi forma, €s itt kiilondsen a lakotelepi, taviiitéses lakdsoknak magas
a fenntartasi koltsége, ezzel ellentétben a kisebb telepiilések kevesebbet tudnak erre a
segélytipusra (is) kolteni, ahol még az segélyezési gyakorlat is jellemz6é, hogy a

lakéasfenntartdsra fordithatd tamogatast mas formaban, gyakran 4atmeneti segélyként
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nyl'ljtjaik.40 A 22. tabla adataibol lathatd, hogy 2008-ban a tizezer lakosra jutdé tamogatottak

szdma Osszességében mar nd a népességnagysag csokkenése mentén, ha nem is egyenletesen.

2004 el6tt a legrosszabb koriilmények kozott €loknek csak egy része keriilt a tdmogatottak
kozé, vélhetdleg azért (is), mert a lakasfenntartas koltségei — fiités, fiirddszoba, vezetékes viz
hidnydban — nem érték el a tdmogatashoz sziikséges, az 6nkormanyzat altal meghatarozott
mértéket.*" Tobbek kozott pont ezen valtoztattak a szocidlis torvény modositasai, amikor
lehetdvé tették, hogy a legrosszabb koriilmények kozott €10k is tamogatast kaphassanak, igy
2004 utan mar azok is tdmogatashoz juthattak, akik nem tudtak lakasfenntartasi kiadasokat
igazolni. Ez tikrozodik a 22. tabla telepiilésnagysag- ¢és -fejlettség kategoridk szerinti
adatsorain, valamint a kistérségeket mutatd térképen, ahol a két legsotétebb szin azokat a
kistérségeket mutatja, ahol a tizezer lakosra jutd lakasfenntartdsi tdmogatasban részesiilé az
atlagosnal, azaz 324 fonél magasabb. Ezek a kistérségek 2008-ban elsdsorban az orszag

¢szakkeleti, keleti és délnyugati részén helyezkednek el (8. térkép).

8. térkép Tizezer lakosra juto lakasfenntartasi tamogatasban részesiilo, 2008 (f6)

|

KSH, OSAP SZMlI, 2010

15- 107,9

“0 Monostori Judit: Lakasfenntartasi timogatas a varosokban. Esély 2000/3: 67-89.
“! Monostori i. m. 78-79.

93



Adodssagkezelési szolgaltatas

Az adossagkezelési szolgaltatds a szocidlisan raszorult személyek részére nyujtott, lakhatést
segitd ellatas. A telepiilési 6nkormanyzatok adossagkezelési szolgaltatasban részesithetik azt
a csaladot vagy személyt, akinek az adossdga meghaladja az Gtvenezer forintot, és akinek
egyes, jellemzéen koziizemi adossdgok esetén a szolgaltatok valamelyikénél fennalld
tartozasa legalabb hat havi, vagy — a kozlizemi dijtartozdsa miatt — a Szolgaltatast
kikapcsoltak. Tovabbi feltétel, hogy az érintett személy haztartdsaban az egy fore jutd havi
jovedelem nem haladhatja meg az 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott Osszeghatart,
valamint olyan személy legyen, aki a telepiilésen elismert minimalis lakasnagysagot és -
mindséget meg nem haladd lakasban lakik. Ezen kiviil vallalja az adossag és a teleptilési
onkormanyzat altal megallapitott adossagesokkentési tdmogatas kiilonbdzetének megfizetését,

¢s az adossagkezelési tandcsadason valo részvételt.

Az adodssagkezelési szolgaltatdas 2003-ban keriilt bevezetésre, ¢s a lakhatassal Osszefiiggd
Osszes adossagtipus (koziizemi dijak, lakbér, kozos koltség, lakashitel-tartozasok)
konszolidalasat teszi lehetévé. Ez a — jellemzden csaladsegitd kozpontokban mitkddd —
szolgaltatas haromelemi segitségnyujtast foglal magaban. A hatralék torlesztését célozza a —
kotelezd Onrész mellett nytjtott — addssagesokkentési tamogatds. Az addssagkezelésben
részesiild csaladok emellett jogosultak lakasfenntartdsi timogatasra is annak érdekében, hogy
a hatralékok kiegyenlitése mellett képesek legyenek folyd lakaskiadasaik fedezésére is. A
harmadik elem maga a tanacsadds: a tamogatottaknak az addssdguk rendezése érdekében
kotelezden egyiitt kell milkodnilik az adoéssagkezelési tanacsaddval, aki segitséget nyujt

jovedelmiik beosztasdhoz, illetve az 0jboli eladésodas megeldzéséhez.

Az adodssagesOkkentési tdmogatds mértéke nem haladhatja meg az adossagkezelés korébe
bevont adossag 75%-at, és Osszege legfeljebb kettdszazezer forint, a lakascélu
kolcsonszerzédésbdl fenndlld hatralék torvényben meghatarozott eseteiben legfeljebb
négyszazezer forint lehet. 2005-ben a lakashitelek vonatkozasaban kedvezOobbé valtak a
feltételek (a nagyobb Osszegli adossagokndl a visszafizetés idOtartama 5 évre, a tdmogatas
Osszege pedig 400 ezer Ft-ra emelkedett), illetve boviilt a kezelheté addssagok kore is (a
kozlizemi szolgaltatdas megsziintetésekor — kikapcsolaskor — a tartozads nagysagrendjétdl

fliggetleniil igénybe vehetd az addssagkezelés). 2006. januar 1-jétél a negyvenezer {6 feletti

94



Iélekszamu telepiiléseken €s a févarosi keriiletekben kotelezo feladatta valt az adossagkezelés
miikodtetése. Ezen kiviil 4j eszkozként jelent meg az eldrefizetd fogyasztasmérd (2007. januar
1-jét6] elszakadt az adodssagkezeléstdl, és a lakasfenntartasi tdmogatashoz kapcsolodik,

emellett a védendd fogyasztok egyik 1ényeges kedvezménye).42

2004 ota a lakasfenntartdsi tamogatds alanyi jogon jar azoknak, akik addssagkezelési
szolgaltatasban vesznek részt, az erre forditott 6sszeget az OSAP-statisztika a lakasfenntartasi
tamogatas keretében jelentkezd addssagesokkentési tamogatasként tartja nyilvan. Mint a 20.
tablabol lathato, ez az dsszeg 2001 6ta, bar hullamzasokkal, de csokken. Az addssagkezelési
szolgaltatasban részesiilok azonban a lakasfenntartasi tdmogatastol fliggetleniil is részesiilnek
adossagesokkentési tamogatasban, ami egy természetben nyujtott tamogatasnak mindsil, és
amit az adossagkovetelés jogosultjanak kell folyositani. Az adossadgesokkentési tamogatassal
kapcsolatban Szalai Julia fogalmazott meg Gigyszintén kemény allaspontot, amikor ramutatott,
hogy
e a kilakoltatastol valo védelemért cserébe az egész csaladnak le kell mondania a
jovedelmei feletti onrendelkezési jogardl, a jogintézmény noveli a segélyezettek feletti
biirokratikus kontrollt,
e az adossagesokkentési tamogatas 1ényegében gazdasagi szereplok bujtatott allami
tdmogatasat jelenti, mert a kdziizem igy legalabb a dijhatralék egy részét visszakapja,
e sokszdzezer Ft-os egyéni tartozdsok még igy 1is tobbnyire kiegyenlitetlenek

maradnak.*?

Az adossagkezelés ezen tulmenden is tartalmaz ellentmondasokat, hiszen itt egy olyan
kézpénzekbdl finanszirozott tdmogatasrol van szd, amely egy kotelezettség elmulasztasdhoz
kapcsolodik; a kordbbi tapasztalatok szerint az adossagkezelés erdltetése nem hoz tartds
eredményt, hacsak nem kapcsolodik hozza kell6 mértékli helyi politikai és szakmai
elszantsag; és — mivel a hozza kapcsolddd tanacsadas az ellatas része — csak olyan
telepiiléseken nyujthatd, ahol ennek intézményi és személyi feltételei rendelkezésre allnak,

valamint meg kell tudni 4llapodni a hitelezékkel is.**

“22002-2009. kozotti f6bb intézkedések a szocialis és gyermekvédelmi ellatas teriiletén. SZMM, kézirat, 2010.
* Szalai Julia: A joléti fogda II., Esely 2005/1: 3-34. 23-26. old. 1. rész: Esély 2004/6: 19-37.
“ Kénig Eva: Adossagkezelés: sikerek és kudarcok. Esély 2006/1, 3-29, 17-19.

95



23. tablazat: Adéssagesokkentési timogatisban részesiiltek szima (f6)

Megnevezés 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Egy alkalommal részesiil
tdmogatasban 2276 1759 2671 2 463 2 840
Havonta részesiil timogatasban 6104 6 889 5969 6 186 7 600
Osszesen 2 626 8 380 8 648 8 640 8 649 10 440
Ebbél
Ko6zilizemi dij 1262 3629 4200 3 864 4021 4818
Viz- és csatornahasznalati dij 833 824 742 861
Vezetékes gazhasznalati dij 544 322 429 614
Aramhasznalati dij 1219 1195 1348 1820
Szemétszallitasi dij 136 111 156 100
Téavhdszolgaltatasi dij 1468 1412 1346 1423
Ko6z0skoltség-hatralék 82 377 462 581 441 455
Lakbérhatralék 485 1262 1250 1182 1102 1049
Hitelintézeti kdlcson 19 22 30 21 67 113
Tobbfajta adossag 778 3090 2706 2992 3018 4 005
Egy alkalommal tamogatasban
részesiiltek aranya (%) 27,2 20,3 30,9 28,5 27,2 27,2
Havonta tAmogatasban részesiiltek
aranya (%) 72,8 79,7 69,1 71,5 72,8 72,8

Forras: KSH, OSAP adatok.

A 23. tablabdl lathatd, hogy adossdgesokkentési tamogatast joval kevesebben kapnak, mint
lakasfenntartasi tdmogatast, bar a novekedés titeme 2003-r61 2008-ra csaknem négyszeres. Az
adossagesokkentési tamogatas Iehet egyszeri és havi rendszerességli, ez utdbbiban részesiilt a
tamogatottak kozel haromnegyede a 2004—2008-as évek atlagaban. Legtobben a koziizemi
dijak miatti tartozas kovetkeztében szorulnak adossagcsokkentési timogatasra, a 2003—-2008
évek kozt atlagban ide tartozik a tdmogatashoz jutottak kozel fele, amihez még a tobbfajta
adossagot felhalmozok egy bizonyos hanyada is hozzatartozik. Viszonylag nagy aranyt
képviselnek a tobbfajta adossagot is felhalmozok, az emlitett évek atlagdban a tamogatasbol
részesiiltek harmada sorolhat6 ide, de az arany novekszik 2008-ra. A lakbérhatralék miatt
tamogatottak a 2003-as 18,5%-o0s aranyrél 2008-ra 10,0%-ra csokkent. Az emlitett években
atlagban csak ennek a fele azok ardnya, akik kozOskoltség-hatralék miatt kaptak

addssagesokkentési tamogatast, €s elenyész0 a hitelintézeti kolcson miatt tamogatasban

részesiiltek szdma és aranya.

A kozlizemi dijak miatt tartozokat csak 2005-t6l differencidlja a statisztika a szolgaltatas
tipusai szerint. Az adatokbol az allapithat6 meg, hogy a 2005-2008-as évek atlagaban
legnagyobb, kozel azonos, kb. egyharmad-egyharmad hatralékos arany a tavho- és az

aramfogyasztds miatt alakul ki, de mig a tavhdszolgaltatasi dij miatt tartozok aranya
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folyamatosan csOkkent, az aramhasznalati dij miatt nem fizetfk ardnya egyenletesen
emelkedett ezekben az években. Ugyanekkor a koziizemi dijak miatt eladdsodottak atlag
otode viz- és csatornahasznalati dij, b6 tizede vezetékes gazhasznalati dij nemfizetése miatt

keriilt ebbe a helyzetbe, szemétszallitasi dij miatt csak toredékiik.

24, tablazat: Adossagesokkentési tAmogatasra felhasznalt 6sszeg és a tAmogatasi 6sszegben részesitettek
szima

Megnevezés 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tamogatasra felhasznalt 6sszeg (ezer Ft) 121 905 636 710 621 303 807 050 757 144 911 373
Egy fore jutd dsszeg (Ft/év) 46 422 75 980 71844 93 409 87 541 87 296
Realertek-valtozas (2003=100 %) 100 153,2 139,9 175,0 151,9 142.8

Forras: KSH, OSAP adatok, SZMI SZECS szamitasok.

Noha az addossagesokkentési tamogatasban részesitettek szama nagysagrendekkel kisebb, mint
a lakasfenntartasi timogatasban részesitetteké, és az erre forditott 0sszeggel is ez a helyzet, az
egy fore jutd atlagos tdmogatds mégis nagyobb, mint a lakdsfenntartasi tdmogatas esetében
(24. tabla). Ennek oka nyilvan a felhalmozott tartozasok nagysagaban rejlik, amelyet

valosziniisithetden a timogatas nem fedez teljes mértékben.

25. tablazat: A tamogatasban részesiiltek a tAmogatasi 6sszeg nagysagkategoridi szerint

Megnevezés 2003 2004 2005 2006 2007 2008
49 999 Ft-ig 6 1138 1457 2401 2 403 2691 3191
% 43,3 17,4 27,8 27,8 31,1 30,6
50 000_99 999 Ft-ban o 804 2777 2 553 2411 2499 3259
% 30,6 33,1 29,5 27,9 28,9 31,2
100 000149 999 Et-ban 6 397 2077 1839 2 048 2008 2 264
% 15,1 24,8 21,3 23,7 23,2 21,7
150 000200 000 Et-ban {6 287 2 069 1650 1468 1208 1431
% 10,9 24,7 19,1 17,0 14,0 13,7
200001 Ft és efolotti 6sszegben f6 0 0 205 310 243 295
% 0,0 0,0 2,4 3,6 2,8 2,8
Tamogatasban részesiiltek szama | {6 2626 8 380 8 648 8 640 8 649 10 440
osszesen (f0) % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH, OSAP adatok.

A 25. tabla adatai azt mutatjak, hogy a 2003—2008 évek atlagaban az addssagesokkentési
tamogatasban részesiilok 29,7%-a kevesebb mint 50000 Ft-ot kapott, és kb. ugyanilyen
arany az 50 és 100 ezer Ft k6zott tamogatasban részesitettek aranya is. 200000 Ft feletti
Osszegben 2005 eldtt senki nem részesiilt, €s a 2005-2008-as iddszakban is csak atlag 2,9%-a
tdmogatottaknak. A tdAmogatasban részesiiltek szdma Osszességében négyszeresére nétt 2003-

6l 2008-ra, de a magasabb Osszegkategoridkba keriiltek szdma ennél is nagyobb mértékben
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nott ebben az idészakban: a 100-149 ezer Ft kozotti 0sszeggel tamogatottak 5,7, mig a 150—
200 ezer Ft-tal timogatottak szdma Otszor0sére novekedett. A 26. tabla pedig azt mutatja,
hogy adott év decemberének adatai alapjan mind a lakasfenntartdsi, mind pedig az
addssagesokkentési tamogatasban részesiilteknek a 2003-2008 évek atlagdban tébb mint fele
az egy fore jutod csaladi jovedelmét tekintve még a nyugdijminimumot sem éri el.

26. tablazat: Lakasfenntartasi és adossagesokkentési timogatasban részesiiltek adott év decemberében
(%)

Megnevezés 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Lakasfenntartasi timogatas
Pecemberben tamogatasban részesiilt 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0 100,0
Osszesen
Ebbdl:
az egy fore jutd csaladi jovedelem a
nyugdijminimum felét nem éri el 12,3 11,0 119 113 113 73
a nyugdijminimum fele, illetve annal 362 385 429 433 435 43.0
tobb, de a nyugdijminimumot nem éri el ' ' ' ' ' '
a nyugdijminimumot eléri, illetve
meghaladja 51,4 50,5 45,2 454 45,1 49,7
Adossagesokkentési tAmogatas
Pecemberben tamogatasban részesiilt 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0
Osszesen
Ebbol:
az egy fore jutd csaladi jovedelem a 15.7 153 13.4 170 129 10.7
nyugdijminimum felét nem éri el | ' ' ' ' '
a nyugdijminimum fele, illetve annal 508 382 368 419 407 377
tobb, de a nyugdijminimumot nem éri el ' ' ' ' ' '
a nyugdijminimumot eléri, illetve 335 165 498 M1 463 517

meghaladja

Forras: KSH, OSAP adatok.

Az abszolut szamok a decemberi adatok tekintetében is novekedést mutatnak, 2003-rol
2008-ra a lakasfenntartasi tdmogatasban részesiiltek szama 2,8-, mig az adossagcsokkentési

tamogatasban részestiltek szama 2,6-szeresére nott.
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Atmeneti segély
Paphazi Tibor

A szocialis torvény az atmeneti segélyt azzal a céllal hozta létre, hogy a krizissegély
funkciojat toltse be. Osszegét a szocialis torvény semmilyen modon nem viszonyitja a
nyugdijminimumhoz vagy valamilyen mas kiinduloponthoz, ennek megitélésénél tehat az
onkormanyzatok szabadon allapithatnanak meg viszonylag nagy Osszegl kifizetéseket is a
raszorultak szaméra. Ezt az is megkonnyitené, hogy épp a torvényi szabalyozas biztositja a
legnagyobb fokll rugalmassagot ennek a segélyfajtanak: nemcsak pénzben adhatd, hanem
természetben is, pl. gydgyszertamogatasként, vagy akar kamatmentes kolcson formajaban; és
bar ez eredetileg egy inkabb eseti jellegli, rendkiviili ¢lethelyzetbe keriilt, alkalomra sz616
tamogatas, mégis adhaté idOszakosan, tobbszori alkalommal. S6t a jogalkotd a tartos
létfenntartas gondjainak eshetdségével is kalkulalva, a havi rendszerességgel valo folyositasat
is lehetdvé teszi ennek a juttatasnak. A szocidlis torvény modositasa 2003. februartol még egy
olyan konnyitést is beiktatott, hogy az Onkormanyzat nem allapithat meg az Oregségi
nyugdijminimum, egyediil é16 esetén pedig ennek masfélszerese alatti jovedelemhatart. Noha
az atmeneti segély esetében a legkevesebb a torvényi kotottség a segélyek nagysaganak,
modjanak, gyakorisaganak megallapitasara, ha az adatokat megvizsgaljuk, azt lathatjuk, hogy

az dnkorményzatok nagyon erds onkorlatozasokkal fizetik ki ezeket a segélyeket is.

27. tablazat: Atmeneti segély, timogatasban részesiilt személyek és esetek szama

Ev Pénzbeli segélyben részesiilt Termé- Tamoga- | Tamoga-
Egyszer | Kétszer | Harom- Havi Kamat- | Osszesen | szetben tott tott esetek

szor vagy | rendsze- mentes (f3) tamogatott | személyek | Osszesen

tobbszor | rességgel | kdlcson szemelyek | Osszesen
formaja-
ban

2001 329691 73281 56488 2611 6077 468148 176739 639252 | 1045898
2002 337350 74216 59620 3193 6338 480717 189434 665406 | 1099228
2003 305482 63564 55519 2568 6825 433958 172857 600090 970362
2004 292433 62663 51680 2792 6452 416020 177802 584587 941935
2005 283519 60688 55343 4239 6251 410040 160375 563481 932507
2006 266495 64008 61787 3670 5948 401908 127196 514556 882148
2007 235311 59699 56648 4310 4627 360595 103548 449252 761038
2008 214958 53834 51884 4948 5397 331021 91632 418126 509758

Forras: KSH, OSAP adatok.

Az atmeneti segélyben részesiiltek szama Osszességében mintegy harmadéval csokkent, ebbdl

azok szama, akik csak pénzben részesiiltek tamogatasban, 29,3%-kal (27. tabla). Ez utobbiak
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koziil legnagyobb mértékben azok szama lett kevesebb, akik egyszer részesiiltek pénzbeli
segélyben (34,8%-kal). Akik kétszer kaptak, azoknal a csokkenés 26,5%-0s, a harom vagy
ennél tobbszor pénzbeli atmeneti segélyben részesiiltek szama viszont csak 8,2%-kal lett

kevesebb. A csokkenés eltéré mértéke kihatott a kategoriak egymas kozti ardnyaira is: az

egynél tobbszor tamogatottak aranya novekedett a vizsgalt idészakban.

28. tablazat: Atmeneti segély mutatészimai

Ev Tamogatott Pénzben Rendszeresen | Egyszer pénzbeli | Egy személyre
személyek tamogatott pénzbeli segélyben jutoé esetek
szama tizezer személyek segélyben részestilok szama
lakosra aranya (%) részesiilok aranya (%)
aranya (%)
2001 627 73,2 0,6 70,4 1,6
2002 654 72,2 0,7 70,2 1,7
2003 592 72,3 0,6 70,4 1,6
2004 578 71,2 0,7 70,3 1,6
2005 558 72,8 1,0 69,1 1,7
2006 511 78,1 0,9 66,3 1,7
2007 446 80,3 1,2 65,3 1,7
2008 416 79,2 15 64,9 1,6

Forras: KSH, OSAP adatok alapjan tortént szamitasok.

Ha megvizsgaljuk a 28. tabla adatait, lathatd, hogy az atmeneti segély ténylegesen is inkabb
alkalmi és pénzbeli jellegli. A vizsgalt 8 évben az atmeneti segélyben részesiiltek atlag 75%-a
kapta meg pénzben a tamogatast, 2001-ben még 73,2%, ami hullamzoéan 79,2%-ra emelkedett
2008-ra. A pénzbeli segélyben részesiilok atlagosan mintegy kétharmada csak egyszer
részesiilt juttatasban, 2001-ben még 70,4, 2008-ban 64,9%-uk. Az egy személyre jutd esetek
szdma az idOszakban 1,6 és 1,7 kozott ingadozik, ami azt jelenti, hogy egy f6 atlagosan
kevesebb, mint kétszer részesiil 4tmeneti segélyben — ebben a mutatoban viszont a
természetbeni timogatasban részesiiltek is benne vannak. (A pénzben tdmogatott esetek €s a
pénzben tamogatott személyek hanyadosa tizedekre kerekitve nem mutat kiilonbséget, de
egyenletesen alakul: 20012005 kozott 1,6, 2006 és 2008 kozott 1,7.) A havi rendszerességgel
pénzbeli segélyben részesiilok aranya 2008-ban 1,5%-a azoknak, akik pénzben kaptak
atmeneti segélyt, 2001-ben ez az ardny még 0,6% volt. A 27. tdblazat adataibol lathato, hogy
az atmeneti segélyben részesiiltek szama ugyanis a vizsgalt idészakban — 2002 kivételével —
folyamatosan csokkent, Osszességében 34,6%-kal. A pénzben tamogatottak szama ennél
kisebb mértékben, 29,3%-kal, a természetben tdmogatottaké viszont majdnem felével, 48,2%-

kal csokkent.
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Mikozben az atmeneti segélyben részesiiltek szama Osszességében jelentdésen csokkent, erre a
segélytipusra forditott 0sszeg 2001-ben 4,6 milliard Ft volt, 2008-ban 4,7 milliard Ft, de a
vizsgalt 8 év alatt 2005-ben volt 5,4 milliard is. Az atmeneti segélyre forditott Osszeg tehat
gyakorlatilag stagnal, de a pénzbeli tdmogatasra forditott Osszeg az iddszak végére, nem
egyenletes emelkedés utan, 9,1%-kal nétt, mig a természetbeli tamogatasra forditott 6sszeg
viszont 25,6%-kal csokkent. A tamogatasra forditott Gsszegen beliil a pénzbelire forditott
Osszeg aranya hullamzoéan 82,4%-r6] emelkedett 87,3%-ra, a pénzbeli tdmogatasra forditott

Osszeg tehat a pénzbeli timogatasban részesiiltek aranyat is meghaladja (29. tabla).

29. tablazat: Az Atmeneti segély raforditisadatai

Megnevezés 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008

Pénzbeli tAmogatasra
forditott 0sszeg (ezer Ft)

3762509 | 4180567 | 4018567 | 4354496 | 4567586 | 4584483 | 4043637 | 4106193

Természetbeni tAmogatasra

o 805753 | 912569 | 802432 | 911335 | 797759 | 687141 | 629362
forditott 0sszeg (ezer Ft)

599842

Tamogatasra forditott
Osszeg Osszesen (ezer Ft)

4568262 | 5093136 | 4820999 | 5265831 | 5365345 | 5271624 | 4672999 | 4706035

Egy fore jut6 atlagos

N X 7146 7654 8034 9008 9522 10245 10402 11255
Osszeg (Ft/év)

Egy fore jutd 6sszeg

realérték-valtozasa 100,0 101,7 102,0 107,1 109,2 1131 106,3 108,4
(2001=100 %)

Pénzbeli tamogatisra 824| 821|  834| 87| 851| 870| 85| 873

forditott Gsszeg aranya (%)

Forras: KSH, OSAP adatok, SZMI SZECS szamitasok.

A 29. tablabol lathaté az is, hogy az egy foére jutd segélydsszegek 2001-t61 2008-ig
egyenletesen emelkedtek, ami annak koszonhetd, hogy egyre kevesebben kaptak atmeneti
segélyt. Az emelkedés 57,5%-0s, de a tdmogatas 0sszege orszagos atlagban rendkiviil kicsi,
hiszen 2008-ban is csak 11255 Ft az az Osszeg, amelyet a raszorulok atlagosan kaptak
valamely létfenntartdsukat veszélyeztetd, illetve rendkiviili élethelyzetben, és ez rdadasul nem
havi, hanem éves Gsszeg, ami megfelel az eseti jellegnek. A realértékben torténd szamitasunk
szerint ez a 2008-as Osszeg csak 7750 Ft-nak felelne meg a 2001-es fogyasztdi arindex
alapjan, a valodi emelkedés tehat csak 8,4%. A decemberi adatokbodl lathatd, hogy azok
aranya, akiknek az egy fore jutd csaladi jovedelme a nyugdijminimumot sem éri el, még
2008-ban is 47,4%-a a decemberben segélyt kapottak szamanak, 2003-ban még 53,7% volt ez
az arany (30. tabla).
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30. tablazat: Az atmeneti segélyben decemberben részesiiltek szama az egy fore juté csaladi jovedelem

szerint
Megnevezés 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Decemberben tamogatisban 6 162 822 156 828 145 591 131 898 115083 104 403
részesilt Osszesen % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ebbdl:
az egy fére juto csaladi jovedelem | £ 32244 27 145 28 427 20619 16 826 14 371
a nyugdijminimum felét nem éri
el % 19,8 17,3 19,5 15,6 14,6 13,8
a nyugdijminimum fele, illetve 18 55 261 54 289 47 966 45 278 39 095 35114
annal tobb, de a
nyugdijminimumot nem éri el % 33,9 34,6 32,9 34,3 34,0 33,6

o e 18 75 317 75 394 69 198 66 001 59 162 54 918
a nyugdijminimumot eléri, illetve
meghaladja % 46,3 48,1 47,5 50,0 51,4 52,6

Forras: KSH, OSAP adatok.

Telepiilésnagysag szerint szemlélve az atmeneti segély adatait, szembedtldek a kisebb

telepiilések hatranyai, mint az idéskortiak jaradékanal, vagy az apolasi dijnal, pontosan azért,

mert itt hianyzik a kifizetésre vonatkozé valamilyen, a torvény altal el6irt normativ elem, az

onkormanyzatok tehat még inkabb sajat erdforrasaikra vannak utalva (31. tabla).

31. tablazat: Az atmeneti segély telepiilésnagysag kategoriak szerint

Népesség- 2001 2008
nagysag A tamo- | Felhasz- | Egy fére Egy A Felhasz- | Egy fére Egy
gatasba nalt juto tamo- tamoga- nalt juto tamo-
n osszeg, atlagos gatottra tasban osszeg, atlagos gatottra
részesi- ezer Ft osszeg juto részesi- ezer Ft osszeg juto
tett (Ft) esetek tett (Ft) esetek
szemé- szama szemé- szama
lyek lyek
tizezer tizezer
lakosra lakosra
juto juté
aranya aranya
—499 2194,9 318 614 5210 14 11755 267 960 8175 1,3
500—999 1579,0 362 128 4 585 1,4 767,1 305 036 8 236 15
1 000-1 999 999,6 469 406 5035 1,4 553,1 396 746 7827 1,4
2 000—4 999 853,3 729 999 5633 1,6 506,3 622 878 8 315 1,4
5000-9 999 584,2 349 872 6 320 1,5 333,0 334916 10493 1,6
10 000—19 999 491,9 385 847 7094 1,6 396,0 502 710 11140 1,6
20 000—49 999 419,3 441 408 8 694 1,8 2934 414 314 11731 1,9
50 000—99 999 261,5 208 223 10 361 2,1 224.8 277 906 17 405 1,8
100 000—x 266,9 373 707 11917 2,0 271,7 457 556 14 507 2,0
Budapest 367,6 929 058 14 446 2,2 368,1 | 1126013 17919 2,2
Osszesen 627,5 | 4568 262 7 146 1,6 416,5 | 4706 035 11 255 1,6

Forras: KSH, OSAP adatok.
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A 31. tabla adataibol lathato, hogy a telepiilés nagysaganak novekedésével né az atmeneti
segély egy fore jutd atlagos Osszege, és csokken a tizezer lakosra jutd tdmogatasban
részesitettek szdma, bar az Osszefiiggés nem toretlen, és 2001-ben még egyértelmiibb, mint
2008-ban. A két év Osszehasonlitasabol az is lathato, hogy a kisebb telepiiléseken nemcsak az
egy fore jutd 6sszeg kevesebb, hanem az ott lakok atlagosan kevesebbszer is kapnak ebbdl a
segélyfajtabol, noha a telepiilésnagysaggal vald Osszefiiggés itt sem teljesen linedris. A

nagyobb telepiilések elénydsebb helyzetét mutatja, hogy 2008-ra a felhasznalt 6sszeg a tizezer

crer

cre

csokken. A telepiilésfejlesztés kompenzacids hatdsainak is tulajdonithatjuk viszont, hogy a
fejlettségi dimenzid szerint vizsgalva a legfejletlenebb kistérséghez tartozé telepiiléseken sem
a felhasznalt Osszeg, sem az egy fore jutd atlagos 0sszeg nagysadga nem a legkisebb, eldbbi
2001-ben még a fejlettséggel szinte forditottan ardnyos. 2008-ra a felhasznalt Osszeg
tekintetében mutatkozo kiilonbségek csokkennek, noha megfigyelhetd, hogy a felhasznalt

Osszeg csak a legfejlettebb kategoridban mutat ndvekedést (32. tabla).

32. tablazat: Az atmeneti segély kistérség fejlettség kategoridk szerint

Kistérség 2001 2008
fejlettség? Tizezer Felhasznalt Egy fore Tizezer Felhasznalt Egy fore
lakosra juté | o0sszeg, ezer juto havi lakosra juté | oOsszeg, ezer juté havi
tamogatott (Ft) atlagos tamogatott (Ft) atlagos
(fo) osszeg (Ft) (fo) osszeg (Ft)
Legfejletlenebb 1370,5 748 569 5331 798,9 598 096 7900
Fejletlen 805,5 440 128 4775 467,0 386 535 7 668
Atlagos 660,7 618 525 5915 435,3 609 086 9248
Fejlett 674,9 591 922 6 043 402,8 586 908 10 402
Legfejlettebb 407,1 2169118 10 625 332,5 2 525410 14 879
Osszesen @ 625,6 4 568 262 7 146 416,2 4706 035 11 255

Forras: KSH, OSAP adatok.
a) A kistérségfejlettség-mutaté tizezer azonos kortira vonatkozo értékei a kiszamitas sajatossagai miatt eltérhetnek a KSH- adatoktol.

Horvath Agota az atmeneti segéllyel kapcsolatban a Komarom megyei onkormanyzatok
rendeletei alapjan vizsgalodott, és az altalunk attekintett adatokbol is az lathatd, hogy a
helyzet sok tekintetben azota sem valtozott. gy elmondhato, hogy a tarsadalom széles és
egyre boviilo rétegeiben a csaladok bevétele elmarad a megélhetés minimalisan sziikséges
koltségeitdl; az dnkormanyzatoknak sem a munkanélkiiliség kezelésére, sem a bérszinvonal
alakitasdra nincsenek eszkozeik, szocidlpolitikdjukat helyi bevételeikbdl és a csokkend
normativ allami tdmogatasokbol kell finanszirozniuk; az egyes telepiilések kozti kiilonbségek

jelentdsek lehetnek, és nem megallapithatdo a rendeletek alapjan, hogy pl. milyen
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megfontolasok és szamitasok alakitjak a segélyek Osszegét. A segély megitélése pedig
Iényegében szubjektiv maradt, nem utolsdésorban azért, mert a szocialisan raszoruld fogalma
nem tisztazott a szocialis torvényben.* Mindez azonban altalanos érvénnyel is elmondhato,
bar az atmeneti segélyre is érvényes, tobb ponton nemcsak erre vonatkoztathatd. Az aldbbi
térkép is mutatja, hogy az atmeneti segélyben részesiilok tizezer lakosra jutd ardnya nem

mutat kiemelhetd jellegzetességet a kistérségek szerint eloszlasban.

9. térkép Tizezer lakosra juto atmeneti segélyben részesiilé, 2008 (f6)

KSH, OSAP SZMl, 2010

** Horvath Agota: Térvény és anarchia avagy torvényes anarchia. In: Landau Edit, Simonyi Agnes, Szalai Jilia,
Vince Péter (szerk.): Az allamtalanitas dilemmai: szocialpolitkai kényszerek és valasztasok. Aktiv Tarsadalom
Alapitvany, 3. szam, Budapest 1995., 261-298.
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Apolasi dij
Paphazi Tibor

Az épolési dij az 6nmaga ellatasdra képtelen, allandoan és tartdsan gondozésra szorulo,
sulyosan fogyatékos vagy tartosan beteg személy otthoni &polasat ellatdé nagykora
hozzatartozdja szamara nyajt hozzajarulast. Az Osszeget az apolast végzd személy lakohelye
szerint illetékes telepiilési dnkormanyzat, 2007. januar 1-jét6]l annak jegyzdje allapitja meg.
Ennek mértéke a hatdlyos rendelkezés szerint nem lehet alacsonyabb az oregségi nyugdij

legkisebb 0sszegének 80%-andl, ami az dnkormanyzati méltanyossag esetében lehet iranyado.

A szocidlis torvény szerint az apolasi dij folyositasanak idétartama szolgélati idére jogosit. Az
apolasi dijban részesiilo személy az ellatds utdn nyugdijjarulék és magan-nyugdijpénztari
tagsag esetén magan-nyugdijpénztari tagdij fizetésére, a telepiilési onkormanyzat az apolasi
dij folyositasanak idOtartamara a tarsadalombiztositasi jarulék nyugdijbiztositasi dgazatara
juto jarulék fizetésére kotelezett. Ennek az a jelentdsége, hogy a szocialis statisztikaban
nyilvantartott, az 4polasi dijra felhasznalt dsszeg brutto jellegli, ebbdl viszont a ténylegesen

felhasznalhatd nettd 6sszeg nem szamithat6 ki (34. tabla).

Az épolasi dijra vonatkozo szabalyozas a vizsgalt iddszakon beliil jelentdsen boviilt, amelyek
mind a jogosultsagot igyekeznek pontositani, nagyon is részletesen korbejarni. Mig 2001-ben
a torvény a jogosultsag meghatarozasanal megelégedett a sulyosan fogyatékos €s a tartos
beteg személy dapolasanak ¢és gondozasanak megéllapitasaval és ezt a haziorvos
szakvéleményére bizta, 2008-ban mar részletekbe menden felsorolja, ki a tartdsan beteg €s
sulyosan fogyatékos. A jogosultsag hidnyat és megsziintetésének okait is részletesen feltiinteti
mar a torvény 2008-ban, és a méltanyossaghoz sziikséges feltételeket is aprolékosan ecseteli.
Mindez érthetdbb, ha meggondoljuk, hogy 2003 6ta az alanyi jogu apolasi dij 90%-at a
kozponti koltségvetés megtériti az dnkormanyzatoknak, ami a jogosultak szamara nagyobb
garanciat jelent a tdmogatas biztositdsara, de a tdmogatds valodi onkormanyzati jellege igy

hattérbe szorul.

A fontosabb torvényi valtozasok kozott meg kell emliteni, hogy 2005-ben bevezetésre kertilt

az emelt Osszegli apolasi dij a fokozott apolast igényld sulyosan fogyatékos személy
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gondozésat végz0 hozzatartoz6 szdmara, amelynek mértéke az dregségi nyugdij mindenkori
legkisebb Osszegének 130%-a. Ezenkiviil lehetévé valt az dpolési dij tovabbfolyodsitdsa annak
a sulyos fogyatékos személy dpolasat végzé hozzatartozonak, akinek sajat jogu nyugdijat
allapitottak meg (feltéve, hogy az apolasi dijat a nyugdij megallapitasanak idépontjaban tobb,
mint tiz éve folyositottak). Amennyiben az apolé mas rendszeres pénzellatasban is részesiil,
az apolasi dij O6sszegének és a mas rendszeres pénzellatas havi 6sszegének kiilonbozetét kell
megallapitani apolasi dij cimén, minimum 1000 forint Osszegben, még akkor is, ha a

kiillonbozet kevesebb lenne.

Az SZMI jogelddjének kiadvanya szerint az apolési dij kifizetésérdl 1992 éta van statisztikai
adat, ebben az évben 16562 £ részesiilt ebbdl a tamogatasbol.*® A tamogatasban részesiildk
szama mar a 2001-2008 el6tti periodusban is évrél évre folyamatosan emelkedett. Kénig Eva
mutatja ki, hogy szinte ez az egyediili tdimogatasfajta, ahol az ellatottak szama folyamatosan
emelkedik, aminek okai, hogy ez az ellatas a legkevésbé segély jellegii; az alanyi jogosultsaga
apolasi dijnal nincs jovedelemvizsgalat, a méltanyossagindl pedig magasabb a
jovedelemkiiszob, mint a rendszeres szocidlis segélynél vagy az iddskoruak jaradékéanal. A
jogosultsagot alapvetden a haziorvos szakvéleménye alapozza meg, 6k viszont szerepiik miatt
nem tudnak hatésagi jellegli feladatot ellatni, igy olyankor is kiadjak az ellatas
megallapitasdhoz sziikséges igazolast, mikor a tartés gondozas, apolas indokoltsdga erdsen

vitathat6.*’

33. tablazat: dpolasi dijban részesiiltek szama (f6)

Megnevezés 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tamogatasban
részesitettek atlagos 29 378 31 368 33902 36 056 39 843 47 468 52 096 53 347
szdma
Tizezer lakosra jut6
BRTIR W W 28,8 30,9 33,5 35,7 39,5 471 51,8
apolasi dijban részesiilt
Alanyi jogon
tamogatottak atlagos 9273 11 386 13 468 16 078 19 303 27782 32903 35 605
szdma
M¢éltanyossagi alapon
tamogatottak atlagos 20 105 19 982 20434 19 978 20540 19 687 19192 17 742
szdma
Alanyi jogon 31,6 36,3 39,7 44,6 48,4 58,5 63,2
tdmogatottak ardnya
Meltanyosségi alapon 68,4 63,7 60,3 55,4 51,6 41,5 36,8
tdmogatottak ardnya

Forras: KSH, OSAP adatok.

“® Dallos Odénné (szerk.): Informacios évkonyv 1992. NYEDO Médszertani Osztaly, Budapest, 1993. 14..
AT rp o
Kénig, i. m. 41..
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A 33. tabla alapjan az apolasi dijban részesiiltek adatainak tovabbi érdekességei is vannak.
Megallapithatjuk, hogy a korabbi, 2001-gyel végzddd nyolcéves periddusban az apolasi
dijban részesiiltek szama (1994-ben 20254 {6) 45,0%-0s emelkedést mutat, mig 2001-rdl
2008-ra a tamogatottak 81,6%-kal novekedtek. Ez a ndvekedés viszont megoszlik az alanyi
jogon ¢€s a méltanyossagbol tamogatottak kozott. Az alanyi jogon tamogatottak szama 2001—
2008 kozott 3,8 szeresére nodtt, mikdzben a méltanyossagbdl tdmogatdst nyerdk 11,8%-0s
csokkenést mutatnak. Mindez gy, hogy 2001-ben a tamogatisban részesitettek atlagos
szamanak még tobb mint kétharmada jutott hozza ehhez méltdnyossagi alapon. Azonban az
alanyi jogon tdmogatast szerzOk szama egyenletesen emelkedett, a méltanyossagon alapuloké
gyakorlatilag stagnalt 2007-ig, 2008-t6]1 meredekebb esésbe valtott, aminek kovetkeztében
2006-ban mar az alanyi jogon tdmogatottak aranya a nagyobb, 2008-ra ez eléri a kétharmadot,

tehat szinte pont a forditottja a kiindulé helyzetnek.

Mindez a raforditdsokban is megmutatkozik. Az &polasi dijra felhasznalt dsszegen beliil az
alanyi jogura forditott pénzmennyiség a 2001-2008-as idészakban egyre nagyobb aranyq,
2001-ben még 38,4% volt, 2008-ban viszont mar 72,3%, a méltanyossagi alapra felhasznalt
Osszeg ennek megfeleléen folyamatosan csokken, 61,6%-r6l 27,7%-ra. Az alanyi joga
tamogatasra forditott 6sszeg mar 2005-ben nagyobb, mint a méltanyossagi alapon kifizetett

(34. tabla).

34. tablazat: Apolasi dijra felhasznalt osszeg

Ev Apolasi dijra Alanyi jogt - | Méltanyossagi Apolasi dij Alanyi joga | Méltanyossagi
felhasznalt apolasi dijra alapt apolasi egy fore jutd | apolasi dij egy | alapu apolasi
Osszeg (ezer felhasznalt dijra atlagos fore juto dij egy fore
Ft) a) Osszeg (ezer felhasznalt Osszege atlagos juté atlagos
Ft) Osszeg (ezer (Ft/ho) Osszege Osszege
Ft) (Ft/ho) (Ft/ho)
2001 5292304 2032105 3260199 15012 18262 13513
2002 6387439 2776117 3611322 16969 20318 15061
2003 7876021 3497512 4378509 19360 21641 17856
2004 9127908 4494548 4633360 21097 23296 19327
2005 10993937 5896874 5097063 22994 25458 20679
2006 13882342 8845676 5036666 24371 26533 21320
2007 16136992 11182894 4954098 25813 28323 21511
2008 17432205 12610828 4821377 27231 29516 22646

Forras: KSH, OSAP adatok.

a) Ebben szerepel a jogosultat nyugdijjarulékként terheld sszeg is, de nem szerepel az, amit az Snkormanyzat nyugdijbiztositasi jarulékként
az apolasi dijban részesiilok utan fizet.

Az épolasi dijra Gsszességében kifizetett 6sszeg novekedése joval nagyobb ardnyu, mint a

tamogatottak szamanak novekedése, Osszességében 3,3-szeres 2001-r61 2008-ra. Az alanyi
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jogura kifizetett Gsszeg viszont 6,2-szeres emelkedést mutat, a méltanyossagi pedig csak

masfélszerest. A raforditasok €s a tamogatottak viszonyanak alakuldsa azt eredményezi, hogy

az alanyi jogu apolasi dijak egy fore jutd havi dsszegei minden vizsgalt évben magasabbak,

mint amit a tAmogatottak méltanyossagi alapon kapnak. Sot, a kiilonbség novekszik a vizsgalt

években: 2001-ben az egy fore jutd Osszeg 4749 Ft-tal volt nagyobb alanyi jogon jard apolasi
dij esetében, 2008-ban mar 6870 Ft-tal (34. tabla).

35. tablazat: Az apolasi dij 6sszehasonlité mutatéi

Ev Atlagos otthont nyujt6 ellatas Minimalbér Apolasi dij egy | Alanyijoga | Méltanyossagi
egy honapra juté normativaja | alakulasa (targyév fore juto tamogatasra | alapon nyujtott
a kozponti koltségvetéstol januar 1-én, Ft)” atlagos forditott 0sszeg | tdmogatasra

(Ft/ellatott/ho)? Osszegének aranya forditott 6sszeg

realérték aranya

valtozésa
(2001=100 %)

2001 37975 40000 100,0 38,4 61,6
2002 44933 50000 107,3 43,5 56,5
2003 60417 50000 117,0 44,4 55,6
2004 61417 53000 119,4 49,2 50,8
2005 64100 57000 125,6 53,6 46,4
2006 60833 62500 128,1 63,7 36,3
2007 58333 65500 125,6 69,3 30,7
2008 58333 69000 124,9 72,3 21,7

Adatok forrasa: a) SZMM, b) KSH STADAT

A méltanyossagi alapon kifizetett apolasi dijak, az ilyen moédon tadmogatottak szamanak

csokkenése, ¢és az egy fOre jutd tamogatasok relativ csokkenése mogott kereshetjiik az

onkormanyzatok teherbird képességének csokkenését. Az adatokbol itt inkabb kiolvashatd a

tudatos telepiilésfejlesztés kiegyenlitd szerepe: az 500 {6 alatti telepiiléskategoridban 2001-rdl

2008-ra a felhasznalt 6sszeg 5-szorOsére nott, mig Budapesten csak 2,3-szeresére, ¢€s ez 2008-

ra nagyfoku kiegyenlitodéshez vezetett az egy fore jutd havi atlagos Osszegek tekintetében is,

¢s ugyanez megfigyelhetd a kistérség fejlettségi szintek bontasaban is (36. tabla).
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36. tablazat: Az dpolasi dij telepiilésnagysag kategoriak és Kistérség fejlettségi szintek szerint

Megnevezés 2001 2008
Tizezer Felhasznalt Egy fére Tizezer Felhasznalt Egy fore
lakosra juté | Osszeg, ezer juto havi lakosra juté | Osszeg, ezer juto havi
tamogatott (Ft) atlagos tamogatott (Ft) atlagos
(fo) osszeg (Ft) (fo) osszeg (Ft)
Népességnagysag

—499 28,6 128 327 13421 70,8 645 209 27 244
500—999 21,7 219 184 13191 69,1 1107 405 27 678
1 000—999 30,9 456 106 13198 66,4 1989 458 27 256
2 000—4 999 32,4 782 407 13234 61,0 2 969 903 27 429
50009 999 38,0 605 702 14 028 62,2 1928 577 26 972
10 000—19 999 30,0 593 134 14 893 55,6 2 083 003 27 413
20 000—49 999 21,6 645 913 16 108 47,5 1976 017 28 824
50 000—99 999 19,6 285 918 15 840 35,7 823 159 27 010
100 000—x 29,2 679 848 16 528 51,4 1809 278 25270
Budapest 24,0 895 765 17776 37,6 2 100 196 27 246
Osszesen 28,8 5292 304 15012 53,1 17 432 205 27 231

Kistérségfejlettség
Legfejletlenebb 36,7 629 243 13 936 81,1 2 535 164 27 498
Fejletlen 36,4 675 100 13503 75,3 2675999 27 453
Atlagos 31,5 836 255 13 967 58,8 2974 626 27 861
Fejlett 26,1 657 268 14 455 48,9 2217 077 26 970
Legfejlettebb 25,3 2 494 438 16 406 42,7 7029 339 26 879
Osszesen 28,8 5292 304 15 012 53,1 17 432 205 27 231

Forras: KSH, OSAP adatok.

Ha viszont az egy fOre jutd havi Osszegeket alanyi jogh és méltanyossagi alapon jarod

dimenzidk szerint kiilonboztetjilk meg, latszik, hogy a méltanyossagi alapon kifizetett egy

fére jutd havi 0sszegek 2001-ben is kisebbek az urbanizéacios lejtdn lefelé illetve a kistérség

fejlettségi szint szerint lejjebbi telepiiléseken, és ez a kiillonbség 2008-ra sem tiinik el (37.

tabla).
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37. tablazat: Az apolasi dij alanyi jogon és méltanyossagbdl kifizetett egy fore juté havi dsszegeinek
alakulasa telepiilésnagysag kategoriak és kistérség fejlettségi szintek szerint

Megnevezés 2001 2008
Egy fore juté atlagos osszeg (Ft) Egy fore juté atlagos osszeg (Ft)
alanyi jogon méltanyossagi alanyi jogon méltanyossagi
alapon alapon
Népességnagysag

—499 18 403 11 802 29 310 21 884
500— 999 17 769 11 560 29 446 21 510
1 000— 1 999 17 227 11763 29 538 21721
2 000— 4 999 17 671 12 029 29 427 21959
5 000— 9 999 18 560 12 674 28 984 22 386
10 000—19 999 18 245 13035 29 862 22 595
20 000—49 999 18 933 14 491 30467 24 226
50 000—99 999 18 743 13976 30 221 22 853
100 000—x 17 411 15 636 28 058 21579
Budapest 19 504 16 942 30019 24 332
Osszesen 18 262 13513 29516 22 646

Kistérségfejlettség
Legfejletlenebb 17 943 12 144 29409 21 696
Fejletlen 17 362 11874 29 201 21720
Atlagos 18 279 12 565 29 982 22 472
Fejlett 18 272 12 755 29 521 22 088
Legfejlettebb 18 586 15213 29 482 23232
Osszesen 18 262 13 513 29 516 22 646

Forras: KSH, OSAP adatok.

Ha pillantast vetiink Magyarorszag kistérségeket mutato térképére, lathatod, hogy a tizezer

lakosra jut6 4polasi dijban részesiilok magasabb ardnyban talalhatok az orszag kevésbé fejlett

térségeiben, mint a fejlettebbekben (10. térkép).
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10. térkép Tizezer lakosra juté apolasi dijban részesiilo, 2008 (f6)

s

W 7o-170
B s2-789
O s2-619
O 40-519

SZMI, 2010 0 0-399

Tegyilk mindehhez hozza, hogy az egy fére jutd apolasi dij (akarcsak a tobbi szocidlis
ellatas), minden emelkedése ellenére ugyszintén nem mondhaté magasnak, az apolasi dij egy
fére jutd atlagos Osszege 2001-ben a nyugdijminimum 82,0%-a, folyamatos emelkedés utan
2008-ban is csak 95,5%-a. Az apolasi dij esetében arrdl van szo, hogy a térvény részletesen
kortlirt feltételeinek megfeleléen, elvben csak akkor kaphatja meg barki, ha hozzatartozdja
olyan allapotban van, hogy élland6 4polasra szorul. Az allando apolasért nem kapja meg a
minimalbér felét sem, amennyit egy szakképzetlen 4polond is megkapna intézményes
koriilmények kozott, raadasul a minimalbér 2008-ig gyorsabban emelkedett, mint a magasabb,
alanyi jogon jar6 apolasi dij egy fore jutd havi osszege. Pedig az apolasi dij kifizetése joval
kevesebbe keriil a koltségvetésnek, mint az atlagos otthont nyu;to ellatds egy fore jutd havi
normativdja, amely csak 2003-2005 kozott haladta meg a minimalbért (35. tabla). Ha
elfogadjuk Krémer Balazs eléremutatd allaspontjat*, hogy az apolasi dij meghatarozasanal
célszerli kiindulopont lehet a az intézményi normativa fele, akkor ezt a magasabb, alanyi joga

apolasi dij egy fore jutd atlaga 2008-ban is épphogy csak tullépi.

“8 Krémer Balazs: A szocialis szolgaltatasok modernizacioja — kozpolitikai trendek, elvek, iranyok. Attekintés a
szocialis szolgaltatasok fejlesztésének nemzetkozi trendjeirdl, illetve alapvetd kérdéseirdl. Kézirat, Debrecen,
2007.
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Koézgyodgyellatas

Nagy Katalin

A kozgyogyellatast a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi I
torvény szabalyozza. A szocidlisan rdszorult személy részére az egészségiigyi allapot
megorzéséhez ¢és helyredllitdsdhoz kapcsolddd kiadasainak csokkentésére kozgyogyellatasi
igazolvany adhato ki. A kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezd személy téritésmentesen
jogosult a tarsadalombiztositas altal tdmogatott egyes gyogyszerekre ¢és gyogyaszati
segédeszkozokre. ,,A kozgyogyszerelldatds tamogatasa — valtozo tartalommal — 1942-t61 része
a magyar szocialis ellatorendszernek. Az ellatas az 1990-es évek kozepétdl 2006 kozepéig
lényegében valtozatlan feltételek mellett miikodott. Az ellatas feliilvizsgalatan, az atalakitas
modellezésén, valamint a kdzgyogyellatas bovitésén (elektronikus pénztarca bevezetésével) a
szocialis, az egészségiigyi, a pénziigyi tarcak, valamint az OEP egyiitt dolgozott 2002-t8l. A
Kormany 2095/2005. (V. 27.) szamu hatarozatdban dontott a kdzgyogyellatas atalakitasanak

crer

A 2006. jalius eldtti iddszakban a kozgyogyellatottak mind gyogyszer, mind
gyogyaszatisegédeszkoz- ¢és  gyogyfiirdoellatasok teriiletén, miniszteri rendeletekben
meghatarozott ,,/istan” felsorolt termékek, szolgaltatasok koziil valaszthattak. A torvény
2006. évi modositasanak Iényege a jobb mindségii ellatas biztositasa fokozott kontroll mellett.
A | gvogyszerlista” -megsziint, hozzaférhetévé valt a teljes gydgyszervalaszteék a
legalacsonyabb napi terdpids tdmogatasi szinten, az allami tdmogatds egy honapra jutd
Osszegét személyre szabottan meghataroztak, nagysagat éves szinten maximaltak (150 ezer
Ft/6).

A tamogatott gyogyszerkeretérdl a jegyz0 dont, megjeldlve az egyéni gyogyszerkeret
Osszegét. A gyogyszerkeret az igazolvany érvényességi ideje alatt hasznalhato fel.

A gyogyaszati segédeszkozoket és gyogyfiirddszolgaltatasokat tovabbra is ,,/istarol” lehet

rendelni.”*®

A kozgyogyellatas szabalyozasaban a Sztv. a jogosultsag alapjan haromtipusu jogosultsagot
allapit meg: alanyi, méltanyossagi ¢és normativ>° alapon szocialis ¢és egészségligyi

raszorultsagi kritériumok alapjan.

9 ASZ Jelentés a kozgyogyellatasi rendszer mitkddésének ellendrzésérsl, 2009.
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Kozgyogyellatasra alanyi jogon jogosult az atmeneti gondozott, az atmeneti és tartds
nevelésbe vett kiskoru; a rendszeres szocidlis segélyben részesiild egészségkarosodott; a
pénzellatasban részesiild hadigondozott és a nemzeti gondozott; a kdzponti szocialis
segélyben részesiilo; a rokkantsagi jaradékos; az I., II. csoporti rokkantsagi és baleseti

nyugdijas €s a magasabb 0sszegli csaladi potlékban részesiild sziil3.™

Kozgyogyellatasra normativ alapon jogosult az a személy, akinek esetében a havi rendszeres
gyogyitd ellatdsnak az egészségbiztositasi szerv altal elismert téritési dija (rendszeres
gyogyitd ellatas koltsége) az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének a 10
szazalékat meghaladja, feltéve, hogy a csaladjaban az egy fore jutd havi jovedelem nem éri el

az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszegét, egyediil 616 esetén 150 szazalékat.*?

Az a szocialisan raszorult személy jogosult kozgyogyellatasra méltanyossagbol, akinek
esetében a telepiilési Onkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek fennallnak. Az
Oonkormanyzat rendeletében az egy fore szamitott havi csalddi jovedelemhatart ugy kell
szabalyozni, hogy az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének 150 szazalékanal,
egyediil €16 esetén annak 200 szdzalékanal alacsonyabb jovedelmet, tovabba a havi rendszeres
gyogyito ellatas koltségének mértékeként az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegének 25 szazalékat meghaladd Gsszeget jogosultsagi feltételként nem lehet eldirni; a
szocialis raszorultsag tovabbi feltételeit az onkormanyzat a helyi viszonyoknak megfeleléen
szabailyozza.53

A méltanyos jogcimil igazolvanyok szama csokkent az Onkormanyzati hozzéjaruldsok
megemelése miatt 2006-t6l. A helyhatdsagok koltségvetésiik védelme érdekében a helyi
szocidlis rendeletekben anyagi és szocialpolitikai megfontolasokbdl eltérd jogosultsagi
szabalyokat léptettek életbe. A méltanyossagbol megallapithatd ellatds feltételei bizonyos
korlatozéassal, az Sztv.-ben rogzitett hatarok betartdsa mellett, az Onkormanyzatok altal

alakithatoak.

,»Az alanyi jogcimnek™ nevezett kategoria nem klasszikus alanyi jogcim. A kozgyogyellatas

raszorultsdghoz kotott szocialis ellatds, amely jovedelmi és egészségiigyi raszorultsagot is

%0 A normativ jogcimet az egyes szocialis ellatasokkal kapcsolatos torvények modositasarol
sz616 1996. évi XXII. tv. vezette be.

31 A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szol6 1993. évi IIL. térvény 50. § (1)

%2 A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szol6 1993, évi IIL. térvény 50. § (2)

%% A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993, évi IIL. térvény 50. § (3)
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feltételez (kivétel a gyermekvédelmi szakellatasban gondozottak). A 38. szamu tablazat

szemlélteti az egyes jogcimkategdridkban a raszorultsag megallapitasanak feltételeit.

38. tablazat: kKozgyogyellatas jogcimenként a raszorultsig megallapitasanak feltételei

Megnevezés Alanyi Normativ Méltanyos
Szocialis Egészségkarosodashoz
raszorultsag kotott, meghatarozott Jovedelemteszt Jovedelemteszt

megallapitdsa | szocidlis ellatdsok megléte.

Nyugdijfolydsitd/ | Nyugdijfolyositd/

Igazolo szerv nOnk((i)ir?a;n}’/zit’, munkahely/6nkor munkahely/
YUEEUIOTyOsIto. manyzat O6nkormanyzat
Egészségiigyi Egészségkarosodas Havi gyogyito Havi gyogyito
raszorultsag mértéke. ellatas koltsége ellatas koltsége
Igazol6 szerv Orvos szakértdi bizottsig/ Héaziorvos Héziorvos
szakorvos

Forras: ASZ Jelentés a kozgyogyellatasi rendszer mitkodésének ellenérzésérsl, 2009.
A kozgyodgyellatas igénylését a 63/2006. (II1. 27.) Korm. rendelet szabalyozza. A kérelemnek

tartalmaznia kell a kérelmezd nyilatkozatat a kozgyogyellatas iranti igény megalapozottsagat

alatamaszt6 tényekrol.

11. abra: Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezék szama 2001-2008

Kodzgyogyellatasiigazolvannyalrendelkezékszama m alanyijogon
B meéltanyossagi alapon

m normativalapon

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001
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Forras: Szocialis statisztika évkonyv

A kozgyodgyellatasi igazolvannyal rendelkezd egyének szama 2001-t6l folyamatosan nétt. Ez
a novekvo tendencia 2005-ig figyelhetd meg, ugyanis a 2001-ben 0Osszesen 497 423 {6
rendelkezett kozgyogyellatasi igazolvannyal, 2005-ben pedig mar 532 259 6. Azonban a
2006. évi torvénymodositds utdn Osszességében fokozatosan csokkent az igazolvannyal
rendelkezOk szama, és 2008-ra mar csak 373 100 fonek folyositottak kdozgyogyellatast.

Ehhez a ,,hullamzashoz” a haromféle jogosultsag alapjan jaroellatast igénybevevok szamanak
valtozasa eltéréen jarult hozza. A 2001-ben a kozgyogyellatasi igazolvannyal alanyi jogon
rendelkezOk szdma Osszességében ugyan 4 000 fovel ndtt 2008-ra, de a legtobb tamogatott itt
is 2005-ben volt. A méltanyossagi alapon ellatast kapok szama szintén 2004—2005-ig
emelkedett, de innen csokkenés sokkal drasztikusabb volt, az ellatottak szama a 2001-es érték
felére esett vissza. Ezzel szemben a normativ alapon tamogatottak szama 2001-t61 2008-ig
nagyjabol egyenletesen csokkent a felére (10. abra).

A tamogatottak 10 ezer lakosra juté aranyanal is a 2005-ig torténé novekedést 2006 utan
csokkenés koveti, amely egyértelmiien kovetkezik a mar emlitett kozgyodgyellatasi
jutott 10 ezer lakosra, mely 2005-re eléri az 528 f6t, viszont 2008-ra visszaesik 372

tamogatottra. (Lasd Melléklet, 3. tablazat)

115



39. tablazat: Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezok aranya régionként 10 ezer allando lakosra

vetitve
2001 2008
Kozgyogyellatasi igazolvannyal Méltanyos- Kozgyogyellatasi igazolvannyal Meéltanyos-
rendelkezdk szdma sagbol rendelkezék szdma sagbol
kiadott kiadott
igazolvanyok igazolva-
utan a nyok utan a
alanyi | méltanyossagi | normativ Ssszesen térsac'iarlombi alanyi | méltanyossagi | normativ Ssszesen tfélrsad'a!om-
jogon alapon alapon ztositasnak | jogon alapon alapon biztositasnak
targyévben targyévben
befizetett befizetett
Osszeg (eFt) Osszeg (eFt)
Kozép- 156,04 223,04 57,63 436,72 859 602 169,87 104,16 36,86 310,89 769 801
Magyarorszag
Kozép- 204,58 107,25 56,93 368,76 165 028 203,81 43,93 31,76 279,51 124 317
Dundantul
Nyugat- 211,23 80,63 50,30 342,16 112 491 188,09 64,60 30,53 283,22 176 557
Dunantul
Dél-Dunantil | 255,51 113,67 102,48 471,65 154 344 291,18 54,41 72,90 418,50 145 449
Eszak- 248,02 123,12 154,49 525,62 220 242 258,04 64,22 99,04 421,29 201 664
Magyarorszag
Eszak-Alfold 275,24 195,64 226,94 697,82 366 422 274,43 81,03 121,42 476,87 316 335
Dél-Alfold 263,15 117,66 141,43 522,24 217 862 267,00 69,22 73,09 409,31 230942
Osszesen 221,35 154,21 111,25 486,80 2095991 | 226,78 75,74 64,51 367,03 | 1965065

Forras: Szocidlis statisztikai évkényv

A kozgyodgyellatasi igazolvannyal rendelkezdk szama a 2008-as évre jelentdsen visszaesett a

2001-es évhez viszonyitva, melynek oka a torvény 2006. évi modositasa.

A régids bontasbol kideriil, hogy mind 2001-ben, mind pedig 2008-ban az orszag kevésbé

fejlett régidiban és ezen belill is az Eszak-Alfoldon rendelkeztek a legnagyobb aranyban

kozgyogyellatasi igazolvannyal 10 ezer alland6 lakosra vetitve.

Normativ alapon 2001-ben és 2008-ban szintén ezen térségek, mig méltanyossagi alapon

kiallitott igazolvanyokkal minkét évben a legnagyobb aranyban Kozép-Magyarorszagon, a

legkisebb aranyban pedig 2001-ben a nyugat-dunantali régioban, 2008-ban pedig a kozép-

dunantuali régidoban rendelkeztek.

2001-ben, alanyi jogon 10 ezer lakosbdl 275 £6 kapott kozgyogyellatasi igazolvanyt az észak-

alfoldi régidban, valamint 156 f6 Kozép-Magyarorszagon. Ezek az ardnyok annyiban

valtoztak meg 2008-ra, hogy a legnagyobb aranyban a dél-dunantuli régioban, a legkisebb

aranyban pedig a kozép-magyarorszagi régioban kaptak kozgyogyellatast a raszorultak (39.

tablazat).
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A Koézgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezok szama megyénként cimii tablazatban lathato,
hogy az igazolvannyal rendelkezék szama 2001-ben és 2008-ban egyarant Budapesten a
legmagasabb. 2001-ben még méltanyossagi alapon kaptak a legtobb igazolvanyt a fdvarosban,
2008-ban azonban tobb alanyi joga igazolvanyt adtak ki, mint méltanyossagit vagy normativ
alapnt.

A legkevesebb tamogatast 2001-ben Vas megyében itélték meg, melybdl 5 522-vel alanyi
jogon, 2 145-el méltanyossagi alapon és 1 271-el normativ alapon rendelkeztek egyének.
Ezek alapjan a 2001-ben méltanyossagi igazolvanyok utdn a tarsadalombiztositasnak
befizetett Gsszeg is természetesen Vas megyében volt a legkevesebb, mindossze 29 808 ezer
Ft.

A 2008-as évben szintén Vas megyében allitottdk ki a legkevesebb kozgyogyellatasi
igazolvanyt, 6 993-at. 1945 igazolvannyal kevesebbet, mint 2001-ben, melybdl 903-mal
kevesebb volt az alanyi jogon kiallitott, 610-zel kevesebb a méltanyossagi alapon kiallitott és

432-vel kevesebb a normativ alapon kiallitott igazolvany>*,

% 1 asd melléklet
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11. térkép Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkez6k aranya 10 ezer allandé lakosra (2001)

@

Gyor-Moson-Sopron

Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezék
aranya 10 ezer allando lakosra vetitve (2001):

B Meltanyossagi alapon B 547 - 897 (3
] Normativ alapon B 513 - 547 @)
[] Alanyijogon O 451 - 513 (5)
[] 391 - 451 (4
[] 315 - 391 (4

OSAP adatbazis, KSH SZMI, 2010

A 11. térképen jol lathato, hogy az orszag keleti felén nagyobb aranyban voltak 2001-ben a

kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezok, mint a nyugati megyékben. A kozgyodgyellatasi

igazolvannyal rendelkezOk aranya 10 ezer allando lakosra vetitve az észak-alfoldi megyékben

volt a legmagasabb, azaz Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajda-Bihar

megyékben, ahol 547 és 897 6 kozé esett az aranyuk. Ezen megyékben alanyi jogon jutottak

a legtobben kozgyogyellatasi igazolvanyhoz 2001-ben.
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12. térkép Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezék aranya 10 ezer allandoé lakosra (2008)

Kozgyodgyellatasi igazolvannyal rendelkezdk aranya
10 ezer allando lakosra vetitve (2008):

. Méltanyossagi alapon 445 - 526 (3)
[ Normativ alapon Bl 426 - 445 (5)
D Alanyi jogon . 345 - 426 (4)
[] 301 - 345 (3)

OSAP adatbazis, KSH SZMI, 2010 [] 247 - 301 (5)

2008-ra némileg valtozott a helyzet a megyék kozti megoszlas tekintetében, ugyanis nem

allithatjuk, hogy kizarélag az orszag keleti felén voltak nagy aranyban a kozgyogyellatasi

igazolvannyal rendelkezOk. A legmagasabb aranyban ugyanis Tolna, Jasz-Nagykun-Szolnok

¢s Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben rendelkeztek kozgyogyellatasi tdmogatassal 10 ezer

allando lakosra vetitve (12. térkép).
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12. abra: A 10 ezer fore juto koltség alakulasa 2005-ben és 2008-ban a kiillonbozo fejlettségii
telepiiléseknél

millio Ft/ 10 ezer & MW lemarado
45

W stagnalé

40

m felzarkozo

35

W dinamikusan
fejlodd

30

25

20

15

10

Méltanyossagi Alanyi Normativ Méltanyossagi Alanyi Normativ

2005 2008

Forras: ASZ, 2009:45

,»A grafikonrdl lathato, hogy 2008-ban a lemarad¢ telepiiléseken 1,46-szor nagyobb tdmogatas
jut 10 ezer lakosra, mint a dinamikusan fejlodékon. A kozgyogyellatas reformjat megel6z6
idészakban (2005. december 31.) ez az érték hasonld, 1,49 volt. Amennyiben a
kozgyogyellatas szocialis kiegyenlitd funkcidja jol miikkddne, akkor a lemarado telepiilések
lakoinal a jovedelemkiilonbséggel aranyos Osszeg jelenne meg. A 10. szamu grafikonon
lathato, hogy telepiilésfejlettségi kategorianként a gazdasagi fejlettség ndovekedésével csokken
a 10 ezer lakosra jutd kozgyogyellatds tadmogatasanak mértéke. Ezt a tendenciat a
dinamikusan fejlodo telepiilések méltanyos igazolvanyai torik meg, amin a kozgydgyellatasi
rendszer atalakitasa sem segitett. Az alanyi és normativ jogcimii 10 ezer lakosra juté kifizetés
minden telepiilésfejlettségi kategoridban ndvekedett, mig a méltanyos kifizetések abszolut

, r ) . . . r1e * 11 55 )
szama ¢és aranya is csokkent a vizsgalt id6szakban.” > (11. abra)

% ASZ Jelentés a kozgyogyellatasi rendszer mitkodésének ellendrzésérsl, 2009.
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13. abra: Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezdk 10 ezer allando6 lakosra vetitett ardnya

kistérségfejlettség szerint
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Méltanyossagi
alapon

Normativ alapon Alanyijogon

Forras: OSAP

A 12. abra jol mutatja, hogy normativ alapon mindkét évben a legfejletlenebb kistérségekben
lakok kaptak legmagasabb aranyban a kozgyogyellatast, valamint a legfejlettebb kistérségben
a legkisebb aranyban. Ugyanezt a tendenciat mutatjdk az alanyi jogon kiallitott
kozgyogyellatasi igazolvanyok oszlopai is. Az alanyi és a normativ alapon tamogatottak
esetében tehat mindkét évben megfigyelhetd egy ,,lejtd”, miszerint a 10 ezer allando lakosra
jutd tamogatottak ardnya forditottan aranyos a fejlettséggel. Ez a tendencia a méltanyos

jogeimen kiallitott igazolvanyok ardny4ra nem érvényes egyik évben sem™.

% 1 4sd: melléklet.
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14. dbra: Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezOk aranya 10 ezer allandé lakosra vetitve népességnagysag
szerint
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Forras: OSAP

A kiilonbozé tipusu kozgyogyellatasi forméaban részesiilok 10 ezer allando lakosra vetitett
aranyat telepiilésnagysag szerint vizsgalva megallapithatjuk, hogy a legtobb kozgyodgyellatasi
igazolvanyt 2001-ben és 2008-ban is Budapesten allitottak ki, mig a tobbi telepiiléstipuson
megkozelitdleg hasonld volt az arany mindkét évben. A normativ alapon kozgyodgyellatasi
igazolvannyal rendelkezOk ardnyanal mar erds Osszefiiggés tapasztalhato a telepiilésnagysag
¢és a tamogatotti arany kozott. Kiilonésen 2008-ra igaz, hogy minél kisebb a telepiilés, annal
nagyobb az igazolvannyal rendelkezOk aranya. Ehhez hasonlo, de nem ennyire tiszta képet
mutat az alanyi jogon tamogatottak aranya: mind 2001-ben, mind 2008-ban az 500-999 {6s

telepiiléseken volt a legnagyobb, valamint a févarosban a legkisebb ezen arany (13. abra).

2001-ben a méltanyossagi alapon kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezdk aranya 10 ezer
alland6 lakosra vetitve Budapesten volt a legnagyobb, ami az dsszes ellatott 57,1 szazalékat
jelenti. Ez évben a legkisebb aranyban az 1000-1999 f&s telepiiléseken kaptak

kozgyogyellatast méltanyossagi alapon, ami a 2001-ben ellatast kapok 22 szazalékat jelenti.
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2008-ra ez annyiban valtozott, hogy a fovarosi legnagyobb arany mar csak az 0sszes
kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezd 42 szazalékat jelenti, valamint legkisebb ardnyba
a 20 00049 999 f6s telepiilések keriilnek, ami az 6sszes 2008-ban ellatott 16,5 szazaléka.
Normativ alapon 2001-ben a legkisebb aranyban Budapesten kaptak kozgyogyellatasi
tamogatast, ami a 2001-ben Osszes kozgyogyellatott 10,4 szazalékat tette ki, 2008-ban pedig
szintén a 10,4 szazalékat. A legnagyobb aranyban normativ jogcimen 2001-ben az 500-999
s telepiiléseken allitottak ki kozgyodgyellatasi igazolvanyt (27,1 szazalék). 2008-ban mar a
legkisebb telepiiléseken volt a legmagasabb ez az arany (24 szazalék).

Alanyi jogon szintén az 500-999 f6s telepiiléseken jutottak hozza a legnagyobb aranyban a
kozgyogyellatasi tamogatashoz mind 2001-ben, mind pedig 2008-ben. A legkevesebben pedig
a fovarosban kaptak alanyi jogu tamogatast, ami 2001-ben az 0sszes ellatott 32,5 szazalékat,
2008-ban pedig a 47,6 szazalékat jelentette (13. abra).

15. abra: Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezék lakonépességre vetitett aranya népességnagysag szerint,
2001.

Budapest
100000-
50000-99999
20000-49999

10000-199998

e adlanyi |

5000-9999

[ = Nomaiv
2000-4999
1000-1999
500-999
-499

1 I I T I 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forras: OSAP

16. abra: Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezék lakonépességre vetitett aranya népességnagysag szerint,
2008.
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Forras: OSAP

40. tablazat: Méltanyossagbdl kiadott igazolvanyok utan a tarsadalombiztositasnak targyévben befizetett
egy fore es6 osszeg (Ft), 2001-2008

Méltanyossagbdl kiadott
igazolvanyok utan a e, .
] t{lr%adalomgiztositzisngk , (1213 3 ;e:rltglg)
targyévben befizetett egy fore esé
osszeg (Ft)
2001 13301,7 100,0
2002 14418,5 102,9
2003 16266,7 110,9
2004 17053,2 108,9
2005 18502,0 114,0
2006 201145 119,3
2007 27881,8 153,1
2008 25523,0 132,1

Forras: OSAP

Az alabbi téblazatban lathatjuk, hogy mennyiben valtozott a méltanyossagbol kiadott
igazolvanyok utan az onkormanyzatok tarsadalombiztositdsnak befizetett 1 tamogatottra es6
Osszege realértéke 2001-hez képest. A realérték ndvekedése folyamatosnak mondhato, amely
2007-ben érte el cstcspontjat, majd 2008-ra valamelyest visszaesett, de még igy is 32,1

szazalékponttal magasabb volt, mint 2001-ben.
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Idéskoruak jaradéka
Paphazi Tibor

Az iddskortak jaradéka a szocidlis torvény hatdlyba 1épésének idején még nem létezett, ez a
tamogatasi forma csak 1998. januar 1-t61 adhatdo azoknak a nyugdijkorhatart betoltott
személyeknek, akik nyugdijjogosultsaggal, megélhetést biztositdé jovedelemmel nem
rendelkeznek, ezért az idéskoruak jaradéka lényegében egy nyugdijpotld tamogatas. Ezt a
tdmogatdsi format a nyugdijak 1997-es uUjraszabalyozdsa hivta életre, ez tekinthetd a
bevezetésre keriilt tobbpilléres nyugdijrendszer 0. pillérének.”” A szocialis torvény kés6bbi
modositasai soran el@szor az emelt Osszegll ellatasi forma keriilt beiktatasra, 2007. januar
1-t6l pedig egy harom jogosultsagi szintbdl alld tAmogatasi forma alakult ki, amelynek

1. csoportjaba a 62. életévét, illetdleg a red iranyadd nyugdijkorhatart betoltott személyek

tartoznak, akiknek sajat és vele egyiitt lako hazastarsa, élettarsa jovedelme alapjan

szamitott egy fore jutd havi jovedelme nem haladja meg az oregségi nyugdij mindenkori

legkisebb 0sszegének 80%-at;

2. csoportjaba az egyediilallo, 62. ¢életévét, illetdleg a red iranyadd nyugdijkorhatart

betoltott, de 75 évesnél fiatalabb személyek, akiknek havi jovedelme nem haladja meg az

oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 95%-4at;

3. csoportjaba az egyediilallo, 75. életévét betoltott személyek, akiknek havi jovedelme

nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 130%-at.

41. tablazat: Oregségi nyugdijban, nyugdijszerii ellitasokban, idéskortak jaradékaban részesiilok szama
(f6)

Megnevezés 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

60 évesek és iddsebbek
szama (januar 1-jén)

Az dregségi nyugdijasok
szdma

Korbetdltott rokkantsagi
nyugdijasok szdma

Iddskoruak jaradékaban
részesitettek havi atlagos 7747 7035 6679 6611 6449 6462 6328
szama

Tizezer 60 éves &s iddsebb 373 336 316 311 30,0 30,0 292
lakosra juté tAmogatott

Forréas: KSH, Szocialis statisztikai évkonyvek.

%" Ferge, i. m. 350.
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2079224 | 2091476 | 2111585 | 2126027 | 2152120 | 2157257 | 2170467 | 2194308

1667945 | 1664062 | 1657271 | 1637847 | 1643409 | 1658387 | 1676477 | 1716315

325285 | 336341 | 332677 | 344263 | 342310 | 351799 | 350553 | 361957




Az id6skortak jaradékaban részesitettek szama viszonylag kevés. A 41. tabla adatai szerint
mintegy félmillié olyan személy van a vizsgalt években, aki 60 éves vagy idésebb, mégsem
kap oregségi nyugdijat, ami persze nem azt jelenti, hogy szamukra semmiféle jovedelem nem
all rendelkezésre. Ennél nagysagrendekkel kevesebb, a tizezret sem éri el azok szama, akik
id6skortiak jaradékabol részesiilnek. Ebbol arra kovetkeztethetiink, hogy a nyugdijkorhatart
betdltott, de oregségi nyugdijban és idéskortak jaradékdban sem részesiilok valamilyen mas
ellatasbol részesiilnek, illetve a torvény szigoru feltételei alapjan (a kérelem elbirdlasanal
nemcsak a kérelmezd, hanem vele egyiitt laké hdzastérs, élettars jovedelmét is figyelembe
veszik), a kérelmezOk nem valnak jogosulttd. Magukbol az adatokbol is arra
kovetkeztethetiink, hogy ez az ellatasi forma elsésorban a rokkantsagi nyugdij, de ezt
megerdsitik a korabbi kutatasok eredményei is: ,,A korai és rokkantnyugdijazas valt — mas
korrekt eszkdz hianyadban — a munkanélkiiliség kezelésének egyik fontos eszkozéve (...) a
munkanélkiili ellatadsok olyan alacsonyak, hogy szinte azonnali elnyomorodast jelentenek az
idésebbeknél. Aki tehat tehette, az a kilencvenes évek elején a rokkantsagi nyugdijba, vagy a
korai nyugdijba menekiilt.”*® A rokkantnyugdijba menekiilést nyilvan elémozditotta, hogy az
adatok szerint a korbetoltott rokkantsagi nyugdijasok nyugdijainak atlagdsszege csaknem eléri
az Oregségi nyugdijasok nyugdijainak atlagat, és egyre novekvéen meghaladja az egytagu
nyugdijas koru haztartas 1étminimumat (43. tabla). A 20012008 évek atlagaban mintegy 120
ezer azok szama a 60 éves ¢és idésebbek koziil, akik nem Oregségi nyugdijasok, és nem
korbetoltott rokkantsagi nyugdijasok, koziilik kevesebb mint 10 ezren kapnak iddskoruak
Jjaradékat.

2001 ¢és 2005 kozott a tamogatast kérok szdma valamelyest csokkend trendet mutatott, az
elutasitottak aranya pedig némileg novekvot. (A 2006-os és 2007-es évek adatai az iddsorban
értelmezhetetlenek, mert 2006. januar 1-t61 a torvény differencialta az iddskortiak jaradékanak
havi 0sszegét, ezért a kordbbi tAmogatottaknak is — a jogosultsagi csoport megallapitasahoz —
ujra kellett kérelmezni ellatast.) 2001-r61 2008-ra a tdmogatast kérok szama 9,4%-kal nétt,
mig az elutasitottak szama 8,4%-kal lett kevesebb. Az adatok szerint az iddskortak
jaradékaban részesiilok szama 2001 oOta egyenletesen csokken, a 60 éves és iddsebbek
szamanak novekedése miatt a tizezer megfeleld kort lakosra jutd segélyezett esetében még
nagyobb a csokkenés. Vélhetéen a csokkenés Osszefiigg a jogosultsdg megszerezhetdségének

feltételeivel, a 2008-as adatok viszont 6onmagukban ezt nem magyarazzak (42. tabla). Az

%8 Ferge, i. m. 344., 345.
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elutasitasok kis szamaba valosziniileg belejatszik az a Kénig Eva altal emlitett jelenség is,
hogy az Onkormanyzatok igyekeznek lebeszélni a kérelem benyujtasardl azokat, akik

meghaladjak a jovedelemhatart.>®

42. tablazat: Idéskoriak jaradékat kérok és elutasitottak szima

Megnevezés 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tamogatast kérék szama® 1378 989 1481 1228 1125 7363 3179 1508
(f6)

Elutasitottak szama (f6) 95 80 130 76 106 70 1446 87
Elutasitottak aranya (%) 6,9 8,1 8,8 6,2 9,4 1,0 45,5 58

Forras: KSH, OSAP adatok.
a) A 2006-os és 2007-es adatok jelents eltérését a korabbi évektdl az okozza, hogy 2006. januar 1-t6l a torvény differenciélta az idéskortiak
jaradékanak havi 0sszegét, ezért a korabbi tamogatottaknak is - a jogosultsagi csoport megallapitasahoz - Gjra kellett kérelmezni ellatast.

A kisszamu ellatott is meglehetdsen kevés juttatdsban részesiil az iddskortiak jaradéka
tekintetében (is). Az egy fore jutd havi atlagos Osszeg az dregségi nyugdijminimumot sem éri
el, 2001-ben annak csak 89,1%-a volt, 2005-ben 86,6%-kal clérte a vizsgalt idészak
mélypontjat, aztan emelkedett és 2008-ban pedig 94,3%-a volt. Elgondolkodtato, hogy az
oregségi nyugdijminimum, amihez a legtobb szocialis ellatas, igy az id6skortak jaradékanak a
kialakitdsa 1s kotddik, 2001-ben alig haladta meg az egytagi nyugdijashaztartas
Iétminimumanak a felét, annak 51,8%-a volt, 2008-ban pedig mar csak 44,1%-a. Még
erdteljesebben nyilik az oll6, ha az dregségi nyugdijasok atlagos nyugdijaihoz viszonyitunk,
mert ez magasabb, mint az egytagh nyugdijashaztartds 1étminimuma, 2001-ben még csak 5,2,
2008-ban viszont mar 27%-kal. A vizsgalt idészakban az dregségi nyugdijasok nyugdijainak
atlagosszege nétt a legintenzivebben: 2001-hez képest 2,2-szeresére, mig az egytagu
nyugdijashaztartds létminimuma viszont csak 1,8 szeresére. Az iddskortiak jaradékanak egy
fore jutd havi Osszege viszont 2001-r61 2008-ra csak 64,7%-kal nétt, bar ez 9%-kal
meghaladja az Oregségi nyugdijminimum ndvekedését (43. tabla). Az oll6 a raforditasok
tekintetében is kimutathaté. Mig az idéskortiak jaradékara forditott Osszeg a vizsgalt
iddintervallumban 30,8%-kal ndtt, a Nyugdijbiztositasi Alapbdl az oregségi nyugdijakra
forditott éves kiadas kozelitdleg eléri az oregségi nyugdijak atlaganak novekedési litemét,

vagyis 2,13-szoros.

% Kénig i. m. 44.
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43. tablazat: Idéskoruak jaradékanak egy fore juté havi dsszege és 6sszehasonlité mutato6i

Ev Idéskortak Id6skortak Oregségi Korbetdltott Egytagu Oregségi
jéradéka egy jaradékara nyugdijasok rokkantsagi | nyugdijas koru | nyugdijmini-
fore juto felhasznalt nyugdijainak | nyugdijasok haztartas mum
Osszege Osszeg (ezer | atlagosszege, | nyugdijainak | 1étminimuma | januarban, Ft
(Ft/ho) Ft) (Ft/ho) atlagosszege (Ft) a)
(Ft/ho)
2001 16 314 1516 617 37172 35536 35 335 18 310
2002 18 159 1533063 43 368 41012 38 797 20 100
2003 19 156 1536 041 50 652 47681 45 014 21 800
2004 20313 1611 407 57 326 53270 47 976 23 200
2005 21 390 1 655 308 63 185 58169 50 767 24 700
2006 24 081 1867 240 69 145 62430 54 115 25 800
2007 25 638 1946 863 74 326 66253 59 644 27130
2008 26 876 1983 316 81974 71807 64 562 28 500

a) Adatforras: KSH, OSAP adatok, Létminimum 2008 és Létminimum 2003, www.ksh.hu

A KSH adataibol kovetkezden tehat rosszabb annak a helyzete, aki nyugdij (rokkantnyugdij)
helyett idéskortiak jaradékaval kénytelen beérni: nemhogy felét sem kapja annak, mintha
nyugdijas lenne (az atlagos értékekkel szamolva), hanem még ennek a kis dsszegnek az
emelkedési iiteme sem éri el a nyugdijakét, az oregségi nyugdij atlagosan nemcsak tobb, de

gyorsabban is nd. A realérték szamitasaink szerintl valtozasat a 44. tabla mutatja.

44. tablazat: Az oregségi nyugdij és az idéskoruak jaradékanak redlérték valtozasa, (%)

Megnevezés 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Oregségi nyugdijak
atlaganak realérték-
valtozasa (2001=100
%)

100,0 110,8 123,6 131,0 139,3 146,8 146,1 151,8

Id6skoraak
jaradékanak
realérték- valtozasa
(2001=100 %)

100,0 105,7 106,5 105,7 107,5 116,5 114,8 113,4

Forras: SZMI SZECS szamitasok.

Az iddskortiak jaradékanak elégtelensége kiillondsen akkor valhat jelentdssé, ha tomegesen

érik el a nyugdijkorhatart olyanok, akik elegendd szolgalati 1d6 kovetkeztében

oregséginyugdij-jogosultsdgot nem szereztek, és csalddi tamogatds hidnydban segélyre
szorulnak. A raszorultsagot mutatja, hogy a decemberi adatok szerint 2001-ben még 70,%-
ban, 2008-ban pedig 59,5%-ban olyanok kaptak az idéskoruak jaradékat, akiknél az egy fore

juto csaladi jovedelem a nyugdijminimum felét sem érte el (45. tabla).
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45. tablazat: Idéskoruak jaradékaban részesiilok szima az egy fore juté csaladi jovedelem szerint, (f6)

Megnevezés 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Decemberben timogatasban 16 6 725 6570 6419 6394 6221 6 020
részesilt sszesen % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ebbdl:
az egy fére jutd csaladi jovedelem | £ 4766 4788 4 499 4063 3850 3583
a nyugdijminimum felét nem éri
el % 70,9 72,9 70,1 63,5 61,9 59,5
a nyugdijminimum fele, illetve 18 1959 1782 1920 1911 1896 1715
annal tobb, de a
nyugdijminimumot nem éri el % 29,1 27,1 29,9 29,9 30,5 28,5

o . 6 0 0 0 420 475 722
a nyugdijminimumot eléri, illetve
meghaladja % 0,0 0,0 0,0 6,6 76 12,0

Forras: KSH, OSAP adatok.

A statisztikakbol az is kiolvashato, hogy az iddskortak jaradékara szorulok nagyobb aranyban
fordulnak el az urbanizacids lejtd aljan. A tizezer 60 éves ¢€s iddsebb lakosra jutd tdmogatott
Budapesten és a nagyobb varosokban a legkevesebb a vizsgalt idészakunk elején és végén
egyarant. Az is latszik, hogy a kormanyzati intézkedések probalnak a legkisebb telepiilések
segitségére sietni, mert az egy fOre jutd datlagos oOsszegek alig mutatnak eltérést a
telepiilésnagysag-kategoridk szerint, s6t még meg is eldzhetik valamelyest a nagyobb
telepiiléseket, de a fejlettségi kiilonbségekbdl eredd hatranyokat végsd soron nem tudjak
kompenzalni. Ez kideriil az emlitett kistérségi fejlettségi skala felhasznalasaval késziilt
mutatokbol: a fejlettebb térség nagyobb raforditast és nagyobb egy fére jutd tdmogatast

valosziniisit, az 0sszefiiggés azonban nem teljesen linedris (46. tabla).%

80 A 90-es évek elejének kutatasi eredményei megfogalmaztak a kisebb telepiilések valamivel jobb mutatoinak
egy alternativ magyarazatat is, amit Szalai Julia els6sorban annak tulajdonit, hogy a pénzbeli raforditasokban
nem jelennek meg a nagyobb telepiilések intézményellatottsagahoz kapcsolodo elénydk. L. Szalai Julia: A helyi
onkorméanyzatok szocialpolitikajarol. In: Landau Edit-Simonyi Agnes-Szalai Jilia-Vince Péter (szerk.): Az
allamtalanitas dilemmai: szocialpolitikai kényszerek és valasztasok. Aktiv Tarsadalom Alapitvany, 3. szam,
Budapest 1995. 240-260, 255.
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46. tablazat: Az idoskoruak jaradéka telepiilésnagysag-kategoriak és kistérség fejlettségi szintek szerint

Megnevezés 2001 2008
Tizezer 60 Felhasznalt Egy fore Tizezer 60 Felhasznalt Egy fore
éves és Osszeg, ezer juté havi éves és osszeg, ezer juto havi
idosebb Ft atlagos idosebb Ft atlagos
lakosra juté osszeg (Ft) lakosra juto osszeg (Ft)
tamogatott tamogatott
(f6) (f6)
Népességnagysag
—499 66,8 94 438 16 848 57,3 127 830 27180
500-999 54,6 121718 16 149 46,4 169 947 27 242
1 000-1 999 53,2 198 848 15 892 37,6 236129 26 483
2 0004 999 44,4 261 364 16 155 37,1 366 848 26 497
5000-9 999 52,2 192 335 16 474 41,6 265 097 26 304
10 000-19 999 48,2 192 727 16 270 30,4 229 420 27100
20 000—49 999 35,3 164 735 16 482 259 218 753 26 782
50 000-99 999 17,8 51 085 16 577 12,4 65 069 28 652
100 000—x 32,9 141 372 16 180 19,2 153 893 27 288
Budapest 11,8 97 995 16 900 10,7 150 330 27 486
Osszesen 37,1 1516 617 16 314 27,8 1983 316 26 876
Kistérségfejlettség®
Legfejletlenebb 70,9 275563 15 906 50,5 320 951 26 396
Fejletlen 63,9 286 514 16 345 53,5 392 432 26 268
Atlagos 52,6 340517 16 360 42,4 464 806 26 805
Fejlett 30,9 177 612 16 717 21,1 214 975 27789
Legfejlettebb 22,0 436 411 16 362 16,2 590 152 27 298
Osszesen 37,7 1516 617 16 314 28,0 1983 316 26 876

Forras: KSH, OSAP adatok.
a) A kistérség fejlettség mutato tizezer azonos korura vonatkozo értékei a kiszamitas sajatossagai miatt eltérhetnek a KSH adatoktol.

13. térkép: Tizezer 60 éven feliili lakosra juté idéskoriuak jaradékaban részesiil6, 2008 (f6)

KSH, OSAP

SZMI, 2010

|

0-11,9
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Ha a tizezer 60 éven feliili lakosra jutd idoskoruak jaradékdban részesiiloket Magyarorszag
kistérségeit mutatd térképre vetitjiik, lathatd, hogy elsésorban az Alfoldén, Eszakkelet-
Magyarorszagon ¢és a Dunéntal déli részein részesiilnek ebbdl a tdmogatasbol az atlagosnal

tobben.
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Kéztemetés és temetési segély
Nagy Katalin

A temetési segélyt és a kdztemetést a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrol szolod
1993. ¢évi II1. torvény szabalyozza.

A telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete temetési segélyt nyujthat annak, aki a meghalt
személy eltemettetésérdl gondoskodott annak ellenére, hogy arra nem volt koteles, vagy
tartasara koteles hozzatartozo volt ugyan, de a temetési koltségek viselése a sajat, illetve
csaladja létfenntartasat veszélyezteti.

A jogosultsdg megallapitasa szempontjabol figyelembe veheté = jovedelemhatart
onkormanyzati rendeletben a lakasfenntartasi tamogatasnal jelzettek szerint kell
megallapitani. Azaz az egy fore szamitott havi csaladi jovedelemhatart gy kell szabalyozni,
hogy az az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegénél, egyediil €16 esetén annak 150
szazalékanal alacsonyabb nem lehet.

A segély Osszege nem lehet kevesebb a helyben szokéasos legolcsobb temetés koltségeinek 10
szazalékanal, de elérheti annak teljes Osszegét, ha a temetési koltségek viselése a
kérelmez6nek, vagy csaladjanak a létfenntartdsat veszélyezteti.®® A temetési segély
természetbeni ellatasként is megallapithaté. ®* Temetési segély nem allapithaté meg annak,

aki a hadigondozasrdl szol6 torvény alapjan temetési hozzajarulasban részesiil.

Koztemetésrol a haldleset szerinti onkormanyzat polgarmesterének kell gondoskodnia, annak
a vagyontalan személynek kozkoltségen torténd eltemettetésérdl, akinek nincs vagy nem
lelhetd fel tartasra koteles és képes hozzatartozdja, vagy az eltemettetésre koteles személy az
eltemettetésrdl nem gondoskodik.

Az elhunyt személy elhaldlozasa idOpontjaban fennallo lakohelye (utolsd lakohely) szerinti
telepiilési 6nkormanyzat a koztemetés koltségét koteles megtériteni a halaleset helye szerint
illetekes, a kozkoltségen tortént eltemettetésrél gondoskodd Onkormanyzatnak. Az utolso
lakohely szerinti telepiilési onkorméanyzat a koltségeket hagyatéki teherként a teriiletileg
illetékes kozjegyzonél bejelenti, vagy az eltemettetésre koteles személyt a koztemetés

koltségeinek megtéritésére kotelezi. Amennyiben az elhunyt személynek utolsd lakohelye

1 Szoc t. 46 §.
82 5z0c t. 47. § (1) bek. d./)
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nem volt, vagy az nem ismert, a temetési koltséget viseld onkormanyzat ugy jar el, mint az

utolsé lakohely szerinti telepiilési onkormanyzat.

47. tablazat: A temetési segéllyel kapcsolatos pénzbeli és természetbeni tamo

Esetek szama (eset)
pénzbeli | természetbeni | Osszesen
2001 71 058 328 71 386
2002 76 297 367 76 664
2003 70192 460 70 652
2004 62 790 311 63 101
2005 62 319 286 62 605
2006 56 577 489 57 066
2007 54112 359 54 471
2008 49 144 173 49 317

Forras: Szocialis statisztikai évkonyv

atasok adatai 2001-2008

A temetési segéllyel kapcsolatos pénzbeli és természetbeni tdmogatasok adataibol jol latszik,

hogy 2001 és 2008 kozott a pénzbeli tdmogatas eseteinek szama csaknem 2/3-4ra esett vissza.

A temetési segélyben részesitett esetek joval nagyobb mértékben pénzbeli timogatast kapnak,

mint természetbeni timogatast.

A temetési segéllyel kapcsolatos pénzbeli tdmogatast igényl esetek szama az évek alatt

folyamatosan csokkent, kivéve a 2002-es évet, amikor is ugrasszerlien megnétt az esetszam,

majd a kdvetkezd évtdl folyamatos csokkenés figyelhetd meg.

A temetési segéllyel kapcsolatos természetbeni tamogatast igényld esetek szama igen

alacsonynak mondhat6 a pénzbeli timogatasokhoz képest.

48. tablazat: A temetéssel kapcsolatos f6bb timogatiasok adatai, 2001-2008

Koztemetés Temetési segély
f1p egy esetre (10 s egy esetre
esetek szama felhaSzaly Osszeg ju?g atlagos |realérték | esetek szama felhasznalt 6sszeg jutgg atlagos | realérték
(ezer Ft) .. (ezer Ft) .
Osszeg (Ft) Osszeg (Ft)
2001 5698 250 197 43910 100,00 71 386 953 384 13 355 100,00
2002 5873 289 855 49 354 106,74 76 664 1051 145 13771 97,92
2003 6 388 353 629 55 358 114,35 70 652 1087 602 15 394 104,55
2004 6275 326 989 52110 100,79 63 101 1121471 17773 113,02
2005 6 527 378 005 57914 108,12 62 605 1194102 19074 117,08
2006 7008 425 429 60 706 109,08 57 066 1144142 20 049 118,45
2007 5 858 447944 76 467 127,22 54 471 1128 450 20 717 113,33
2008 5590 452 181 80 891 126,85 49 317 1067 812 21652 111,63

Forras: Szocialis statisztikai évkényv

A 48. tablazatban szereplé adatokbodl kiolvashatd, hogy koztemetésben joval kevesebb

személyt részesitenek, mint temetési segélyben, s szamuk 2001 és 2008 kozott nem valtozott
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drasztikus mértékben. 2001 és 2006 kozott csupan némi novekedés figyelheté meg, ami 2007-
t6] kezdve csokkeni kezdett. 2001-ben 5 698 eset részesiilt kdztemetésben, 2008-ban pedig 5
590. Az évek alatt a legtobb koztemetésben részesitett eset 2006-ban volt, akkor 7 008 esetrdl
beszélhetiink. Azonban a koztemetésre felhasznalt 6sszeg az évek soran majdnem dupléjara
novekedett, ugy, mint az egy esetre felhasznalt atlagos Osszeg is. Ez esetben 2001-ben
250 197 ezer Ft-rol beszélhetiink, 2008-ban pedig mar 452 181 ezer Ft-rol a felhasznalt
Osszeg tekintetében.

A koztemetésben részesitetteknél az egy esetre jutd atlagos 0sszeg a realérték tekintetében
2001 és 2008 kozott novekedést mutat. Mégpedig gy, hogy 2001-t61 2003-ig folyamatosan
nd, de 2004-ben 13,6 szadzalékponttal visszaesik. Majd 2005-t6l ismét ndvekvd tendencia
mutathato, mely 2007-ben eléri csucspontjat. A 2008-as évben 26,8 szazalékponttal magasabb
volt, mint a 2001-es bazisévben.

A temetési segélyre felhasznalt 6sszeg és az egy esetre felhasznalt 0sszeg is novekedést mutat
2001 és 2008 kozott, de korantsem akkorat, mint azt a koztemetésnél lathattuk. A temetési
segélyre felhasznalt 6sszeg 2001-ben 953 384 ezer Ft volt, ami 2008-ra 1 067 812 ezer Ft-ra
emelkedett.

A tablazatban azt is lathatjuk, hogy mennyiben valtozott a temetési segélyben részesitetteknél
az egy esetre jutd atlagos Osszeg realértéke 2001-hez képest. A realérték ndvekedése
folyamatosnak mondhat6, kivéve a 2002-es évet, amikor csokkenés mutatkozott. A realérték
2006-ben érte el csticspontjat, majd 2008-ra fokozatosan visszaesett, de még igy is 11,6

szazalékponttal magasabb volt, mint 2001-ben.
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49, tablazat: A temetéssel kapcsolatos fo6bb tamogatasok adatai régiok szerint, 2008

Koztemetés Temetési segély
esetek esetek
aranya 1000 [ felhasznalt| egyesetre [ aranya 1000 |felhasznalt| egy esetre
halalozasra Osszeg juté atlagos | halalozasra Osszeg jutd atlagos
vetitve (ezer Ft) Osszeg (Ft) vetitve (ezer Ft) | osszeg (Ft)
Kozép-
Magyarorszag 55,0 127 005 65 332 276,6 292 218 29 873
Ko6zép-Dunantil 42,4 56 813 97 283 387,9 110 590 20 690
Nyugat-Dunantiil 25,8 33 526 103 157 419,6 118 288 22 399
Dél-Dunantiil 36,7 49 498 105 091 434,8 106 325 19 075
Eszak-
Magyarorszag 31,6 42 200 77 431 493,6 136 185 16 012
Eszak-Alfold 45,1 71870 82514 460,0 194 644 21907
Dél-Alfold 46,6 71269 83 846 325,6 109 555 18 428
Osszesen/ atlag 43,2 452 181 87 808 381,2 1067 805 21198

Forrds: Szocidlis statisztikai évkényv

A 49. tablazatban lathatjuk a temetéssel kapcsolatos fobb tdmogatasok adatait a 2008-as évre
vonatkozoan. A koztemetéses esetek aranya Kozép-Magyarorszagon volt a legmagasabb, és a
Nyugat-Dunantilon a legalacsonyabb az emlitett évben. A koztemetésre felhasznalt Osszeg is
ezek tiikrében oszlik meg a régiok kozott, azaz 127 005 ezer Ft volt Kozép-Magyarorszagon
¢s 33 526 ezer Ft a Nyugat-Dunantulon. Az egy esetre jutd atlagos 0sszeget nézve azonban
masként alakult a régiok kozotti megoszlas. Dél-Dunéantilon jutott a legmagasabb 0sszeg egy
esetre atlagosan, ami 105 091 Ft-nak felelt meg és, ami atlagosan 19,7 szazalé¢kkal magasabb
0sszeg, mint az egy esetre jutd atlagos Osszeg.

A temetési segélyben részesitett aranya Eszak-Magyarorszagon volt a legmagasabb 2008-ban
¢s a Dél-Alfoldon a legalacsonyabb. Temetési segélyre Osszesen 1067 805 ezer Ft-ot
forditottak a magyarorszagi Onkormdnyzatok 2008-ban. Ebbdl a legtobbet Kozép-
Magyarorszagon, ahol 292 218 ezer Ft-ot hasznaltak fel erre a célra, a legkevesebbet pedig
Dél-Dunéntalon. Az egy esetre jutd atlagos 0sszeg tekintetében a legmagasabb 0sszeg szintén
Ko6zép-Magyarorszagon fordult eld, 29 873 Ft-tal, amely 40,9 sz4dzalékkal magasabb dsszeget
jelent atlagosan, mint az egy estre jutd atlagos Osszeg.

A legalacsonyabb egy esetre jutd Osszeg pedig Eszak-Magyarorszagon volt 16 012 Ft-tal,

amely 24,5 szézalékkal kevesebb az egy estre juto atlagos dsszegtol.
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A melléklet 11. tdblazataban lathatjuk a temetéssel kapcsolatos fobb tdmogatasok adatait a
2008-as évre vonatkozoan megyei bontasban. A koztemetésre felhasznalt 6sszeg is hasonldan
oszlik meg a megyék kozott, mint a koztemetésben részesiilt esetek szama, azaz 34 030 ezer
Ft volt Pest megyében, a legalacsonyabb 6 231 ezer Ft-tal Gyér-Moson-Sopron megyében. Az
egy esetre jutd atlagos 0sszeget nézve azonban masként alakult a megyék kozotti megoszlas.
Vas megyében jutott a legmagasabb 0sszeg egy esetre atlagosan, ami 131 928 Ft-nak felelt
meg 2008-ban.

A temetési segélyben részesitetteknél a legmagasabb Osszeget Budapesten és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében hasznaltak fel, a legkevesebbet pedig Nograd megyében, ahol
20 695 ezer Ft-ot hasznaltak fel Osszesen temetési segélyre 2008-ban. Az egy esetre jutd
atlagos Osszeg tekintetében a legmagasabb Osszeg szintén a fOvarosban fordult eld, a
megyéket tekintve pedig Gyér-Moson-Sopron megyében 25 216 Ft-tal, a legalacsonyabb egy
esetre jutd osszeg pedig Nograd megyében volt 14 204 Ft-tal.

14. térkép: Temetési segélyben részesitett esetek a haldlozasok aranyaban, 2008

Komarom-Esztergo

(o

Pest

Bacs-Kiskun

Temetési segélyben részesitett esetek
a halalozasok aranyaban (2008):

48,9 - 578 %
41,8 - 48,89 %
38,7 - 41,79 %
35,0 - 3869 %
23,7 - 3499 %

OOEem

OSAP adatbazis, KSH SZMI, 2010

A temetési segélyben részesitett esetek aranya a haldlozasokra vetitve 2008-ban négy
megyében a legmagasabb: Gyér-Moson-Sopron, Heves, Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-

Szatmar-Bereg megyékben, ahol ez az arany 48,9 és 57,8 szdzalék kozé esik (14. térkép).
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15. térkép: Koztemetésben részesitett esetek haldlozasokra juté ardanya, 2008

Borsod-Abauj-Zemplén

*  Szabolcs-Szatmar-Bereg

Gyér-Moson-Sopron

Koztemetésben részesitett esetek
halélozasokra jutd aranya (2008):
B 54-68 %

. 4,0 -539 %

O 36-39 %

[] 3.2-359 %

OSAP adatbazis, KSH SZMI, 2010 (] 18-319 %

A koztemetésben részesitett esetek ardnya a halalozasokra vetitve 2008-ban Békés és Hajdu-
Bihar megyékben és Budapesten volt a legmagasabb, valamint Gy6r-Moson-Sopron, Zala,
Tolna és Heves megyékben a legalacsonyabb, ahol az arany 1,8 és 3,19 szazalék kozé esik

(15. térkép).

50. tablazat: A temetéssel kapcsolatos fébb timogatiasok adatai népességnagysag szerint, 2008

esetek szama (eset) egy esetre juto atlagos 6sszeg (Ft)

100 halalozasra 100 halalozasra

K6 zteLl: :(t)ésben Just:gf;;;)e:sm koztemetés temetési segély

részesitett eset részesitett eset
—499 29 63,9 94 213 17 654
500—999 3,0 62,7 91 694 15 666
10001999 2,8 61,1 97 875 16 375
2000—4999 3,1 48,6 91 538 16 464
5000—-9999 3,5 34,6 97 699 18 287
10000—19999 3,7 35,6 90 835 23 668
20000—49999 5,7 32,1 82 149 26 901
50000—99999 4,5 23,4 99 982 20 610
100000— 4,5 25,4 64 252 34 061
Budapest 6,8 23,7 62 441 34 681

Forras: OSAP
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A 50. tablazatban népességnagysag szerinti bontasban lathat6ak a temetéssel kapcsolatos fobb
tdmogatasok adatai és a 100 halalozasra jutd kdztemetésben és temetési segélyben részesitett
esetek aranya a 2008-as évre vonatkozoan. A koztemetésben részesitett esetek 100 haladlozasra
jutd aranya Budapesten a legmagasabb ¢s az 1000—1999 f0s telepiiléseken a legalacsonyabb.
Az egy koztemetésben részesitett esetre jutd atlagos 6sszeg Budapesten a legalacsonyabb
62 441 Ft-tal és az 50 000—49 999 f6s telepiiléseken a legmagasabb 99 982 Ft-tal 2008-ban.

A temetési segélyben részesitett esetek aranyai lényegében a koztemetésnél elmondottak
ellentétei. Itt ugyanis a 100 halalozasra jutd temetési segélyben részesitett esetek aranya a
legkisebb telepiiléseken a legnagyobb ¢és az 50 000-99 999 fos telepiiléseken pedig a
legalacsonyabb. Az egy esetre juté atlagos Osszeg is hasonloképpen alakul, mégpedig
akképpen, hogy az 500-999 f6s telepiiléseken jut a legkisebb Osszeg egy temetési segélyben
részesitett esetre,. Budapesten viszont 34 681 Ft az egy temetési segélyben részesitett esetre

juto atlagos 0sszeg.

Koztemetések aranya a telepiilésnagysaggal né, melynek lehetséges oka, hogy a nagyobb
telepiiléseken jobban magukra maradnak az idés emberek, és nincs, aki haldluk utan
eltemesse Oket. Valoszinli, hogy a nagyobb varosokban inkabb az urnas temetést preferaljak,
ami olcsobb is, igy magyarazhat6 az ott koztemetésre felhasznalt kisebb 6sszeg.

A temetési segély aranya viszont a telepiilésnagysaggal forditottan n6, de az 0sszeg nagysaga
ezzel ellentétes, melyek egyik lehetséges oka, hogy tobb a szegény, de az dnkormanyzatok is

szegényebbek ¢és igy kevesebbel tudjak tdmogatni a raszorulokat.
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17. Abra: Temetési segélyben részesitettek aranya a csalad egy fére jutd jovedelme szerint, 2003-2008

%

80,00 H Az 1 fére jutd jovedelem
a nyugdijminimum felét
nem eri el

70,00

60,00

50,00

W Az 1 fére jutd jovedelem
a nyugdijminimum fele,
illetve annal tdobhb, de a
nyugdijminimumot nem
éri el

40,00

30,00

20,00

W Az 1 fére jutd jovedelem
a nyugdijminimum eléri,

10,00 illetve meghaladija

0,00
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Forras: Szocialis statisztikai évkonyv

A 16. abran a temetési segélyben részesitettek szamat lathatjuk a csalad egy fére jutod
jovedelme szerint a 2003-as és a 2008-as évre vetitve, melynek oka, hogy az adatgyfijtésben®®
csak 2003-t6l jelentkeznek az ezekkel kapcsolatos adatok.

Lathatjuk, hogy az egy fdre jutd nyugdijminimum alapjan temetési segélyben részesitettek
szama 2003 és 2008 kozott folyamatosan csokkent. E kritérium alapjan tdmogatasban
részesitett csaladok szama 2003-ban 5 650 volt, mig 2008-ban mar csak 4 561.

Azon tamogatottak szama, ahol a csaladban az egy fére jutd jovedelem a nyugdijminimum
felét nem éri el, 2005-ig ndvekvd tendenciat mutat, azonban 2005 utdn folyamatosan csokken.
2003-ban még 487 ezen csaladok szdma, de 2008-ra mar csak 371. Osszességében az e

csaladokba tartoz6 tdmogatottak vannak a legkevesebben.

A 15. tablazatban® lathato a temetési segélyben részesitettek szama szazalékos megoszlasban
a csalad egy fore jutd jovedelme szerint megyénként. Azoknal a segélyezetteknél, akiknél az

egy fore jutd jovedelem a nyugdijminimum felét sem éri el, Kézép-Magyarorszagon

83 KSH Szocialis Statisztikai Evkonyv
® Lasd: mell¢klet
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tapasztalhat6 a legnagyobb aranyu csokkenés. Fejér megyében 23,3 szdzalékkal esett vissza a

segélyt kapok aranya 2003 ¢és 2008 kozott. Novekedés is megfigyelhetd példaul Baranya

megyében, ahol 20,6 szazalékkal ndtt az emlitett jovedelmi kategdriaba sorolt segélyezettek

szama.

Azon segélyezetteknél, akiknél a csalad egy foére jutd jovedelme a nyugdijminimum fele,

illetve annal tobb, de azt meg nem haladja, azokndl 2003-hoz képest a Dél-Dunantilon,

Somogy megyében csokkent legnagyobb aranyban a segélyezettek szama. A legnagyobb

aranyu novekedés szintén a dél-dunantuli megyében figyelhetd meg.

Somogy megyében 23,8 szazalékban csokkent és Baranya megyében 17,7 szazalékban nott

azoknak a temetési segélyben részesitett egyéneknek a szama, akik csalddjaban az egy fére

juto jovedelem eléri, illetve meghaladja a nyugdijminimum 6sszegét.

51. tablazat: A halalozasok szama és a temetéssel kapcsolatos f6bb tamogatasok adatai régiok szerint,

2008
Koztemetés Temetési segély Koztem’eteﬁ ¢s temetesi
Halalozasok segély 0sszesen
. Halalozasokra Halalozasokra Halalozasokra
szama esetek o esetek o esetek iy
. juto esetek L jutd esetek . jutd esetek
Szama , Szama , Szama ,
aranya, % aranya, % aranya, %
Kozép- 35370 1944 55 9782 27,7 11726 33,2
Magyarorszag
Kozép- 13722 584 43 5345 39,0 5929 432
Dunantul
Nyugat- 12 643 325 2,6 5281 41,8 5 606 44,3
Dunantul
Dél-Dunantil 12 821 471 3,7 5574 43,5 6 045 47,1
Eszak- 17 232 545 3.2 8 505 49,4 9050 52,5
Magyarorszag
Eszak-Alfold 19 314 871 4,5 8885 46,0 9756 50,5
Dél-Alfold 18 256 850 47 5945 32,6 6 795 37,2
Osszesen 129 358 5590 4,3 49 317 38,1 54 907 42,4
SZMI-SZECS

2008-ban Kozép-Magyarorszagon volt a legmagasabb a halalozasok szama, mint ahogyan azt

lathatjuk az 51. tdblazatban. Elhunytak koziil a kdztemetésben részesitettek aranya Kozép-

Magyarorszagon a legmagasabb, valamint Nyugat-Dunantulon a legalacsonyabb, tigymint a

koztemetésben részesitett esetek szdma is mutatja.
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52. tablazat: Koztemetésre és temetési segélyre felhasznalt 6sszegek kiilonbségei, 2001—-2008

A koztemetésre felhasznalt dsszeg tekintetében 2001-t6l folyamatos novekedés figyelhetd

Koztemetésre felhasznalt 6sszeg Temetési segélyre felhasznalt 6sszeg
millié Ft % millié Ft %
2001 250 20,79 953 79,21
2002 290 21,61 1051 78,39
2003 354 24,54 1088 75,46
2004 327 22,57 1121 77,43
2005 378 24,04 1194 75,96
2006 425 27,10 1144 72,90
2007 448 28,42 1128 71,58
2008 452 29,75 1068 70,25
SZMI-SZECS

meg. 2008-ra a 2001-ben felhasznalt 6sszeg az 1,8-szeresére nott.

A temetési segélyre felhasznalt 0sszeg szintén novekedést mutat az évek soran, de korantsem
annyit, mint azt a koztemetés esetében lattuk. De az szemmel lathatd, hogy temetési segélyre

joval nagyobb Osszeget forditanak, mint koztemetésre, holott nyilvanvald, hogy szazalékaban

2001-t8] folyamatosan csdkkent a temetési segélyre forditott 6sszeg (52. tablazat).
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Egyéb é6nkormanyzati tamogatasok
Paphazi Tibor

Az ,,egyéb Onkormanyzati tdmogatasokat” a szocidlis torvény nem targyalja részletesen, igy
bizonyos értelemben az atmeneti segély fogalomkorébe tartoznak azok az Onkormanyzati
juttatasok is, amelyeket a szocidlis statisztika egyéb dnkormanyzati tdmogatasok néven emlit.
Horvath Agota is az atmeneti segély korében emliti az olyan timogatasokat, mint pl. a
,hyugdijasok karacsonyi segélyét”, vagy a cukorbetegek segélyét.65 Az egyéb onkormanyzati
tdmogatasok fogalomkdrébe tehat mindazok a juttatdsok odatartoznak, amelyeket a szocidlis
torvény kiilon nem nevesit, de az Onkormanyzatoknak modjaban all, kifejezett eseti
tamogatasként valamilyen raszorul6i csoport szdméara atadni a Szocialis tt')rvény66 alapjan. Ez
a tamogatas tekintheté a leginkabb szubszidiarius jellegiinek: az onkormanyzat teljesen a
helyi adottsagokra, illetve ismeretekre alapozva donthet abban a kérdésben, hogyan és miként

hasznalja fel az ebben a keretben rendelkezésre all6 forrasait.

53. tablazat: Az egyéb onkormanyzati timogatasok alapadatai

Ev Pénzben Természetben | Tamogatott | Tamogatott Pénzbeli Természetbeni | Tamogatasra
tamogatott tamogatott személyek esetek tamogatasra tamogatasra forditott
személyek személyek Osszesen Osszesen forditott forditott 0sszeg Osszeg

Osszeg (ezer (ezer Ft) Osszesen

Ft) (ezer Ft)
2001 137991 142931 279672 961634 1049278 799733 1849011
2002 119215 165940 283025 904333 1116403 1083276 2199679
2003 123183 150753 272600 638324 1039530 1010167 2049697
2004 122473 155570 276826 754850 1230815 1152025 2382840
2005 126676 165974 290462 786028 1768641 1237007 3005648
2006 145447 164866 303794 911997 1659859 1286197 2946056
2007 124941 158293 279184 716359 1705910 1176240 2882150
2008 144860 164381 307996 670006 1935482 1322509 3257991

Forras: KSH, OSAP adatok.

Az 53. tabla adataibol lathato, hogy egyéb onkormanyzati timogatds adatainak a trendje sok

szempontbol ellentétes az atmeneti segély alakuldsaval. Az egyéb Onkormdanyzati
tamogatasban részesiiltek szama ugyanis 2001 6ta, ha nem is egyenletesen, de valamelyest
novekedett 2008-ra: mig 2001-ben 2,3-szor annyian kaptak atmeneti segélyt, mint egyéb

onkormanyzati tdmogatast, 2008-ban mar csak 1,4-szer annyian. Még inkabb kimutathatd

% Horvath Agota i. m. 280, 281. old.
6 S7t. 26§
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novekedés a tamogatasra forditott Osszeg tekintetében, ahol 2001-ben a kiilonbség még

2,5-szeres volt, 2008-ban mar szintén csak 1,4-szeres (54. tabla).

54. tablazat: Egyéb onkormanyzati timogatasok és az Atmeneti segély dsszehasonlité adatai

Megnevezés 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Atmeneti segélyre

0sszesen (ezer Ft)

forditott 0sszeg 4568262 | 5093136 | 4820999 | 5265831 | 5365345| 5271624 | 4672999 | 4 706 035

Egyéb dnkormanyzati
tamogatasokra
forditott 0sszeg
0sszesen (ezer Ft)

1849011|2199679| 2049697 | 2382840 | 3005648 | 2946 056 | 2 882 150 | 3 257 991

Atmeneti segély egy

juté atlagos 0sszege
(Ft/év)

fore jutd 4tlagos 7146 7654 8034 9008 9522|  10245| 10402| 11255
Osszege (Ft/év)

Egyéb onkormanyzati

tamogatas egy fore 6611 7772 7519 8608| 10348 9698 10323 10578

Atmeneti segéllyel

dsszesen

tamogatott személyek 639252| 665406 600090| 584587| 563481| 514556 449252| 418126

Egyéb dnkormanyzati
tdmogatassal
tamogatott személyek
0sszesen

279672 283025 272600 276826| 290462| 303794| 279184| 307996

Atmeneti segéllyel
tamogatottak és egyéb
Oonkormanyzati
tamogatasokban
részesitettek
hanyadosa

2,3 2,4 2,2 2,1 1,9 1,7 1,6

1,4

Atmeneti segély és
egyéb onkormanyzati
tamogatasra forditott
Osszeg hanyadosa

2,5 2,3 2,4 2,2 1,8 18 1,6

1,4

Forras: KSH, OSAP adatok.

A réforditasok ¢és a tadmogatdsban részesiiltek viszonyanak kovetkeztében az egyéb
onkormanyzati tdmogatasok egy fore jutd, ugyancsak évi Osszege nem sokkal marad el az
atmeneti segély egy fore jutd Osszegétdl, sot egyes €években meg is haladhatja azt. Jelentds
kiilonbség viszont az atmeneti segéllyel vald Osszehasonlitdsndl, hogy az egyéb
onkormanyzati tdmogatasok esetében a pénzben tdmogatott személyek aranya egyik évben
sem ¢éri el az Osszes tdmogatott felét, ez tehat elsdsorban egy természetbeli tdimogatasi forma.
Viszont a pénzbeli tdmogatisra forditott Osszegek nemcsak nagyobbak, de nagyobb
mértékben is nonek, mint a természetbeliek: elobbi esetben a ndvekedés 2001-r6l 2008-ra

84,5%-o0s, utobbinal 65,4%-0s (55. tabla).
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55. tablazat: Egyéb 6nkormanyzati timogatasok mutatéi

Egy fore jutd Eg}éig;: Juto Egy esetre Tamogatott Pénzben Egy térprfcl)lza?czlslra
. éves atlagos SS2e8 jutd atlagos személyek tamogatott személyre &
Ev N realérték- N . . ; S forditott
Osszeg ltoza Osszeg szama tizezer személyek jutd esetek n
(Ft/év) vatozasa (Ft/év) lakosra aranya (%) szama 0sszeg
(2001=100 %) aranya
2001 6611 100,0 1923 274 49,3 3,4 56,7
2002 7772 1116 2432 278 42,1 3,2 50,8
2003 7519 103,2 3211 269 45,2 2,3 50,7
2004 8608 110,6 3157 274 44,2 2,7 51,7
2005 10348 128,3 3824 288 43,6 2,7 58,8
2006 9698 115,7 3230 301 47,9 3,0 56,3
2007 10323 114,1 4023 277 44.8 2,6 59,2
2008 10578 110,2 4863 307 47,0 2,2 59,4

Forras: KSH, OSAP adatok, SZMI SZECS szamitasok.

Az egyéb Onkormanyzati timogatasoknak az atmeneti segélynél is még inkabb alkalomhoz
kotddo jellegével fiigghet Ossze, hogy a telepiilésnagysadg kategoridk mentén a vizsgalt
mutatok nem mutatnak olyan egyenletes Osszefliggést, mint az eddig latott segélytipusok
esetében. A 2001. és a 2008. évi adatokbdl csak az egyértelmii, hogy az ezer f6 alatti
telepiiléseken a legnagyobb a tdmogatasban részesitettek 10 ezer lakosra juto aranya, de sem a
felhasznalt Osszeg, sem az egy fOre jutd tdmogatds meértéke nem mutat Osszefiiggést a
2008-ban
megmutatkozik, hogy a legfejletlenebbtdl a legfejlettebbig haladva n6 a felhasznalt dsszeg és

telepiilésnagysaggal. A telepiilésfejlettség = szerint  viszont egyértelmiien
az egy fore juto felhasznalt 6sszeg mennyisége 1s, 2001-ben ez az egyenes vonalu 6sszefliggés
a legfejletlenebb kategoria eltérése miatt nem toretlen. Mindez valosziniileg ennek a

segélytipusnak a joval esetlegesebb jellegével magyarazhato.
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56. tablazat: Az egyéb 6nkormanyzati tamogatasok telepiilésnagysag-kategoriak és kistérség fejlettségi

szintek szerint

Megnevezés 2001 2008
Tizezer Felhasznalt Egy fore Tizezer Felhasznalt Egy fore
lakosra juté | Osszeg, ezer juto havi lakosra juté | Osszeg, ezer jutoé havi
tamogatott Ft atlagos tamogatott Ft atlagos
(fo) osszeg (Ft) (fo) osszeg (Ft)
Népességnagysag

- 499 523,2 66 005 4517 630,4 134 945 7607
500- 999 552,0 160 643 5816 624,7 223 570 7357
1000- 1999 380,8 214 917 6 057 442,8 429 032 10 521
2 000- 4999 249,1 172 762 4575 262,0 345 066 8872
5000- 9999 180,0 106 363 6 245 235,7 135111 5967
10 000-19 999 374,4 217 890 5 266 293,3 359 453 10 751
20 000-49 999 165,3 164 963 8 228 257,5 402 697 13 003
50 000-99 999 1149 153 884 17 394 302,6 273 478 12 751
100 000-x 1511 214 069 12 009 167,4 131 715 6 799
Budapest 335,8 377515 6391 307,4 822 924 15726
Osszesen 274,2 1849011 6611 306,6 3257 991 10 578

Kistérségfejlettség?
Legfejletlenebb 391,1 204 943 5115 391,4 279 927 7 547
Fejletlen 332,0 158 195 4165 401,4 339 453 7834
Atlagos 304,0 240 328 4 996 262,4 384 968 9696
Fejlett 2254 245 187 7493 306,3 493 507 11 503
Legfejlettebb 240,9 1000 358 8 281 284,0 1760 136 12 142
Osszesen 273,7 1849011 6 611 306,6 3257 991 10 578

Forras: KSH, OSAP adatok.

a) A kistérség fejlettség mutatod tizezer azonos korura vonatkozo értékei a kiszamitas sajatossagai miatt eltérhetnek a KSH-adatoktol.

Az egyéb Onkormanyzati tdmogatasoknak az 4tmeneti segélyezéssel vald hasonlosdgat az

alabbi térkép is mutatja, amely ugyancsak egyeletlen elosztast mutat kistérségek szerint.

16. térkép: Tizezer lakosra juto egyéb onkormanyzati tamogatasban részesiilo, 2008 (f6)
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Lakascélu tamogatas
Paphazi Tibor

Bar a lakascélu tdmogatas szintén raszorultsagtol fliggd tamogatas, jellegében mégis egészen
mas, mint az eddig emlitett segélyek. A lakdscélil tamogatas ugyanis definicidszerlien nem
segély, tehat nem egy minimalis jovedelmet biztositd ellatds azok szédmara, akiknek nem
elégséges a jovedelmiik, és mas forrashoz sem tudnak hozzéjutni.67 A lakascélu tdamogatasrol
2001-ben sziiletett kormanyrendelet szerint® ez a tamogatas altalaban a méltanyolhat6
lakassziikségletek kielégitését szolgalja, méghozza elsdsorban héazasok és tobbgyermekes
fiatal csaladok szamara nevesitetten. A rendelet alapjan nyujthat6é tdmogatasok a lakasépitési
(-vasarlasi) kedvezmény, az akadalymentesitési tamogatas, a fiatalok otthonteremtési
tdmogatdsa, valamint kamattdmogatasok és az dnkormanyzatok tdmogatasa tobbek kozott az
onkormanyzati lakasallomany novelése, lakdépiiletek korszertsitése avagy idések otthonainak
Iétesitése érdekében. A rendelet megszabja, hogy lakas épitéséhez, vasarlasahoz, allando
hasznalati jog megszerzéséhez kozvetlen tdmogatasok akkor igényelhetdk, ha az igényldnek,
hazastarsanak, élettarsanak és gyermekének, valamint a vele egylittk6ltozd csaladtagjainak
lakastulajdona, allando lakéshaszndlati joga nincs, illetve e jogok ingatlan-nyilvantartasi
bejegyzésére iranyuld kérelme nincs folyamatban, tovabba 6nkormanyzati tulajdonban 1évo,
illetdleg szolgalati jogviszonyhoz vagy munkakorhoz kotott lakasra bérleti jogviszonya nincs,
vagy arrol érvényesen irasban lemondott és a bérbeado azt irasban elfogadta. Lakasvasarlas
esetén a kozvetlen tdmogatas akkor igényelhetd, ha az eladd az igénylonek a Polgari
Torvénykonyv szerint nem kozeli hozzatartozoja €s nem élettdrsa. A kozvetlen tdmogatas
nyUjtasanak feltétele tovabba, hogy az igényld(k) és az egyiitt koltozd(k) a rendelkezésiikre
allé anyagi eszkozoket az épitési koltség vagy a vételar kiegyenlitésére hasznaljak fel. Csak
méltanyolhat6 lakassziikségletre vehet6 igénybe, és a kedvezmény ugyanazon gyermek vagy

mas eltartott csaladtag utan csak egy alkalommal érvényesithetd.

Ez a jogszabaly 2001. februar 1-jével Iépett hatalyba, idGsorunk kezd6 évét tehat
meghatarozza, de csak 2006-ig, amikor az Alkotmanybirosag a 17/2006. (V. 17.) AB-
hatarozataban tobb helyen is alkotmanyellenesnek talédlta, tobbek kozott a rendeletnek a

telepiilési onkormanyzatok altal nyudjthatd tdmogatasok vonatkozéasaban is, mely szerint az

%" Ferge i. m. 307.
%8 12/2001. (1. 31.) Korm. rendelet a lakascél allami tamogatasokrol.
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onkormanyzatok kamatmentes kdlcsont, illetéleg részben vagy egészben vissza nem téritendd
tdmogatast nyujthattak a rdszoruld csalddok részére lakoételek, 0j vagy hasznalt lakds
megszerzéséhez, lakds bovitéséhez, korszerlsitéséhez, felujitdsdhoz, fenntartasahoz, illetve
lakascélu kolcson torlesztorészleteinek, lakas lakbérének megfizetéséhez, vagy mas, a
lakassal kapcsolatos koltségeik viseléséhez. A 3/2005-6s kormanyrendelet modositéd hatasara
a lakéascélu tamogatasokrol szo6lé kormanyrendeletbe keriilt az Gn. szocpol is, azaz a
lakdsépitési kedvezmény ¢és a fiatalok otthonteremtési tamogatasanak intézménye.
Elemzésiink szempontjabol ez azt jelenti, hogy a lakascélu tamogatasokkal kapcsolatos
idésorainkban a 2006-2008-as évek Osszehasonlithatosdga a korabbi évekkel ugyancsak
korlatozott, mert ezekre az évekre csak az egyes onkormanyzatok helyi rendeletei nytjthattak

utmutatast a tdmogatas tartalmi kérdéseit illetden.

57. tablazat: Lakascéli timogatas adatai

(f6)

Megnevezés 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
A targyévben helyi
tamogatasban részesiiltek 14069 19113 16830 15017 12644 11378 9874 6862
szama (f6)
Tizezer lakosra jut6 tdmogatott 138 18,8 16,6 14.9 125 113 9.8 6.8

Megallapitott helyi tamogatas
Osszege Osszesen (ezer Ft)

3217421 | 4107077 | 4758215 | 3415224 | 3750753 | 3729453 | 3120246 | 2633977

részben vagy egészben

Ebbol: tdmogatas

vissza nem téritendd 829776 | 1442647 | 1889812 | 975815 | 1336083 | 1260209 | 1108279 | 1006748

kamatmentes koleson | 2387645 | 2664530 | 2868403 | 2439409 | 2414670 | 2469244 | 2011967 | 1627229

Egy fore jut6 atlagos Gsszeg
(Ft/év)

228689 | 214889 | 282722 227424| 296643 | 327778| 316006| 383850

Részben vagy egészben vissza
nem téritendé timogatas aranya 25,8 35,1 39,7 28,6 35,6 33,8 35,5
(%)

38,2

Forras: KSH, OSAP adatok.

Ellentétben a lakasfenntartdsi tdmogatassal, 57. tdblank adatai szerint az idOsorunkat a
jogszabalyvaltozasok lathatéan nem befolyasoltak, feltehetdleg azért, mert a lakascélu
tamogatas mindossze négy adathelyének a kitoltését — legalabbis 2008-ig — a valtozas nem
érintette Iényegesen az adatszolgaltatd onkormanyzatok szempontjabol. Errdl a tdmogatasrol
is az mondhaté el, hogy a tamogatasban részesiiltek szama 2002 6ta folyamatosan csokken,
2001-r6l 2008-ra tobb mint felével. Csokkent a timogatasra forditott 6sszeg is, a 2003-as 4,8
milliardos cstcsrol 2,6 milliardra. A csokkenés nem egyenletes és 2001-hez viszonyitva csak
18,1 %-0s, aminek kovetkeztében az egy fore juté tdmogatas Osszege kétharmaddal
nagyobbodott, de igy sem éri el 2008-ban a 400000 Ft-ot az atlagos egy fore jutd tamogatas

éves Osszege. Az OSAP-statisztikdban a tdmogatasnak kétféle modja jelenik meg: a részben
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vagy egészben vissza nem téritendd tamogatas €s a kamatmentes kolcson. Elobbi a vizsgalt

é¢vekben mindig kisebb aranyu, ami arra vallhat, hogy az Onkormanyzatok szdmara még

mindig kisebb teher, ha csak a kamatoktdél esnek el. Az Onkormanyzatok teherbird

képességével valod Osszefiiggést erdsiti, hogy a nagyobb telepiiléseken a lakascélu tdmogatasra

fordithat6 Gsszeg, €és az egy fore jutd 0sszeg is magasabb, legfoképpen a telepiilésfejlettséggel

valo 0sszefliggésben mutatkozik ez meg (58. tabla).

58. tablazat: Lakascélu tamogatasok mutatoi telepiilésnagysag kategoriak és kistérség fejlettségi szintek

szerint
Megnevezés 2001 2008
Tizezer 60 Felhasznalt Egy fére Tizezer 60 Felhasznalt Egy fore
éves és osszeg, ezer juto havi éves és osszeg, ezer juto havi
idésebb (Ft) atlagos idésebb (Ft) atlagos
lakosra jutd osszeg (Ft) lakosra juté osszeg (Ft)
tamogatott tamogatott
(f6) (f6)
Népességnagysag
—499 31,5 60 551 68 886 12,3 45 040 131 696
500999 34,1 112 584 65 993 13,3 83 486 129 838
1 0001 999 16,2 175 142 115991 9,9 181 326 199 041
2 000—4 999 15,4 290 106 124 402 8,0 232 524 196 057
5000—9 999 17,1 283 736 175 038 6,8 163 077 249 735
10 000—19 999 15,1 453 172 272 012 11,4 729 261 561 402
20 000—49 999 10,9 368 382 279 289 4,6 275 265 496 868
50 000—99 999 11,0 294 570 348 604 4,4 165 349 531 669
100 000—x 11,1 790 095 605 901 4,2 454 664 931 689
Budapest 51 389 083 439 146 2,8 303 985 639 968
Osszesen 13,8 3217421 228 689 6,8 2633977 383 850
Kistérségfejlettség
Legfejletlenebb 19,0 201 066 103 270 8,8 123 589 148 011
Fejletlen 18,2 284 897 136 772 9,4 259 787 255 696
Atlagos 17,7 427 547 152 969 10,0 426 118 282 011
Fejlett 15,2 454 507 206 126 7,2 358 276 355433
Legfejlettebb 10,0 1849 404 367018 4,9 1466 207 588 366
Osszesen 13,8 3217421 228 689 6,8 2633977 383 850

Forras: KSH, OSAP adatok.

Az 58. tabla azt mutatja, hogy bar a két év Osszehasonlithatdsaga kétséges, az egy fore jutd

havi 4tlagos 0sszeg nd a telepiilések nagysagaval, mind pedig a kistérségi fejlettseggel.
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Rendszeres gyermekvédelmi segélyek
Goldmann Robert

A létfenntartasi gondokkal kiiszk6do csaladokban nevelkedd gyermekek rendszeres pénzbeli
tamogatasa régi eleme a hazai segélyezési rendszernek. A mar rendszervaltas elott is 1étezo
rendszeres nevelési segélyt®™ 1997-t61 egy uj normativ segélytipus valtotta fel, amely azota
szamtalan torvénymoddositas eredményeként harom néven is szerepelt. A 2001-2008 kozotti
vizsgalt id6szakban kezdetben kiegészitd csaladi potléknak nevezték, majd 2003. februar
kozepétdl ismét visszakapta ,,eredeti” nevét, és rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas lett,
mignem 2006-t6l napjainkig rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény lett a térvényben
elfogadott neve.

A segélytipus 1997-es bevezetésekor elsédleges célja —  osszhangban a torvény’°
alapszemléletével — az volt, hogy ,eldsegitse a gyermek csaladi kornyezetben torténd
ellatasat, nevelését, és megelézze a gyermek kiemelését a csaladbol”. Ezt a szocialisan
hatranyos helyzetben 1év6 csaladok rendszeres havi anyagi tdmogatdsan keresztiil kivanta
elérni. 2000-t6l ez a rendszeres havi tamogatds a tanuloi vagy hallgatoéi jogviszonnyal
rendelkezé gyermekek esetében megnovekedett egy kormanyrendeletben” meghatarozott
Osszegli — a 2001-2005 kozott a havi tAmogatasi dsszeggel megegyezd — évenként egyszeri
szeptemberi kiegészitéssel is.

2006. januar elsejétol alapvetd valtozas kovetkezett be a rendszeres gyermekvédelmi
segélyezés gyakorlatdban. A rendszeres gyermekvédelmi tamogatist felvaltd rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény mar nem tartalmaz havi rendszerességgel kifizetendd pénzbeli
tamogatasi elemet. A korabban rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasként folyositott
Osszeget a csaladtdmogatasi rendszer komplex atalakitasanak keretén beliil a gyermekek utan
jaré adokedvezménnyel egyiitt beolvasztottak a csaladi potlék Gsszegébe. Az 1) segély célja
igy mar elsdsorban annak igazolésa lett, hogy a gyermek szocidlis helyzete alapjan jogosult
meghatarozott kedvezmények (pl. gyermekétkeztetés normativ  kedvezményének)
igénybevételére. Kozvetleniil a csalddnak torténd kifizetésként csak az évente immar kétszer

(juliusban és novemberben) adott timogatas maradt.

%% 51/1986. (XI. 26.) MT-rendelet a kiskortiakrol valé allami gondoskodasrél, valamint a sziil6 és a gyermek
kapcsolattartasanak szabalyozasarol
1997, évi XXXI. torvény, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

™ 271/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol
sz016 149/1997. (1X. 10.) Korm. rendelet modositasarol
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Az évek soran nemcsak a segély neve, de megitélésének feltételei is valtoztak, bar e
valtozasok korantsem voltak olyan drasztikusak. Alapfeltétele mindvégig az volt, hogy a
gyermeket gondozo csaladjaban az egy fére jutd havi jovedelem ne haladja meg a
meghatarozott jovedelemkiiszobot, és a csaladban térténd nevelkedés nem alljon a gyermek
érdekével ellentétben. A jovedelemkiiszobot az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegének meghatarozott %-ban hataroztdk meg. A 2005 végéig érvényes egységes
100%-r6] ez 2008-ra tobb 1épcsdben, 125%-ra, illetve egyediilallok, tartdosan beteg vagy
fogyatékos gyermeket neveldk, illetve nagykoruva valt, de még tanul6 segélyezettek esetében
135%-ra nétt.

2000-tdl a jovedelemteszt kiegésziil egy vagyonteszttel is, ahol a vagyontargyak egyenkénti
értéke nem haladhatta meg 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 25- , majd 20-
szorosat, és egyiittes értékiik sem lehetett tobb 75-, majd 70-szeresnél.

A segély rendszeres havi Osszegét kezdetben az Oregségi nyugdijminimum 20%-aban
hataroztak meg gyermekenként. 2001-ben, 2002-ben és 2003-ban a tamogatas Osszegét a
torvény szovege mar fix 0sszegben nevesitette (4000 Ft, 4200 Ft, 4600 Ft). 2004—2005-ben
ismét visszatértek a nyugdijminimum alapjan térténd meghatarozéasra, 2 szazalékponttal
22%-ra novelve a segély Osszegét. A 2000-ben bevezetett évi egyszeri kiegészités dsszegét
2006-ig kormanyrendeletekben, majd 2006-ban a gyermekvédelmi torvényben, ezt kovetden
pedig a koltségvetési torvényben allapitottak meg.

A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas 2003-as ,,ujboli” bevezetése utdn az addig egységes
tamogatasi 0sszeget differencialtta tették. Az egyéb feltételek fennallasa esetén emelt Gsszegii
(az alaposszeg duplajanak megfeleld) rendszeres havi tamogatas illette meg azt az adokdteles
jovedelemmel nem rendelkezd, tartasra koteles, nyugellatdsban, baleseti nyugellatasban,
nyugdijszerli rendszeres szocidlis pénzellatasban, vagy iddskortiak jaradékaban részesiild
hozzatartozot, akit a gyamhivatal a gyermek gyamjaul rendelt.”

Az oOnkorményzatoknak 2006-ig lehetdségiik volt a tamogatdsokat természetbeni ellatas
formajaban — elsdsorban az altalanos iskolds gyermekek tankonyv- és tanszerellatdsanak
tamogatasaként, a tandij, egészségiigyi szolgaltatasért fizetendd téritési dij, illetve egyéb
ellatas kifizetésének atvallalasként — nyujtani. A jogalkotok ezt a lehetdséget kiilondsen a

védelembe vett gyermekek esetében tartottak indokoltnak.”

22006 utan a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény bevezetése utdin — melyhez méar nem tarsult havi
rendszerességgel torténd kifizetés — ezen csoport részére vezették be a kiegészité gyermekvédelmi kedvezményt.
¥ Egy révid masfél honapos idétartamig, 2003.01.01.és 2003.02.14. kozott, a védelembe vett gyermekek részére
kotelezo volt természetben biztositani ezt az ellatast.
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A segélyezés szabdlyozasdban tortént valtozasok jol nyomon kovetheték az iddsoros
adatokon. A segélyezetti 1étszam 2001-2005 kozotti csokkend tendencidjat kovetd, 2005 €s
2006 kozotti zuhanas egyértelmilen a kozvetlen havi rendszerességli pénzbeli tdmogatas
megszintetésének tudhato be. A kozvetlen havi pénzkifizetés elmaradasaval jard
,népszeriségvesztés” csak lassan kompenzalodik. 2007-t6] azonban egyértelmii ndvekedés
lathat6, ami a segélyezés kereteit leginkabb meghataroz6 jovedelemkiiszob folyamatosan
novelésének volt kdszonhetd.

A 2001-2005 kozotti apadas leginkabb a jovedelemkiiszob €s a redljovedelmek egyenldtlen

emelkedésével magyarazhato.

59. tablazat: A rendszeres gyermekvédelmi segély fobb adatai 2001-2008 kozott

’ ’ ’ egy Egy tamogatottra jutd havi/

By Segély tj::eg:ii::in feléhsz;szzengalt tamogatottra | Realértéken alkalmankénti dsszeg (Ft)

megnevezese atlagos szama | (milli6 Ft) jutd éves 7 — Realértéken | jogszabaly
bsszeg (FY) = % szerint

2001 Kiegészitd 780 296 39 266 50 322 100,0 3871 100,0 4000
2002 | csaladi potlék 757 858 39 449 52 053 98,2 4004 98,2 4200
2003 Rendszeres 704 105 39 757 56 464 101,8 4343 101,8 4600
2004 | gyermekvédelmi 670 167 42 111 62 837 106,1 4834 106,1 5104
2005 tamogatas 663 054 44 710 67 431 109,8 5187 109,8 5434
2006* Rendszeres 444 760 4410 9916 100,0** 4958 101,1 5000
2007 | gyermekvédelmi 489 966 4 897 9994 93,3** 4997 94,3 5000
2008 | kedvezmény 513 070 5641 10 995 96,8** 5497 97,8 5500

SZMI
* A 2006-os adatok csak a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vonatkozo adatok. Ebben az évben kifutd
jelleggel még folyositottak rendszeres gyermekvédelmi timogatast is (41 740 fének), de Oket, illetve az erre
koltott 1890 millio Ft-ot a tablazat nem tartalmazza.

** A realértékek itt a 2006-os évhez viszonyitottak.

Miutan a kozvetlen kifizetések dontd része 2006-t61 beépiilt a csaladi potlékba, nem meglepd,
hogy a segélyre felhasznalt 6sszeg kevesebb mint egy tizedére esett vissza 2005-2006 kozott.
2001-2005 kozott minimalisan nétt (de realértéken csokkent) a segélyre forditott pénz, de
mivel ez a segélyezettek szamanak mérsékelt csokkenésével jart egyiitt, az egy segélyezettre
jutd tdmogatas 2002-es megtorpanastol eltekintve realértéken is novekedni tudott.

2006-t61 ezzel némiképpen ellentétes tendencia figyelhetdé meg. A segélyezettek szamanak

novekedésével természetesen egyiitt jart a felhasznalt 6sszeg novekedése mind abszolut, mind
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realértéken, de ez a ndvekedés nem volt elég ahhoz, hogy redlértéken szinten tartsa az egy
tdmogatottra jutd éves Osszeget. A redlértéken vett egy fore jutd tdmogatis Osszege és a
segélyezettek szamanak évenkénti valtozasa kozott jol kimutathatdo egyfajta forditott
Osszefiiggés. Csokkend segélyezetti szam novekvd tamogatdssal jar egyiitt, mig a
tamogatottak szamanak novekedés a segélydsszeg csokkenésével jar. Ez az ellentétes mozgas
elképzelhetd, hogy csupan véletlen egyiittjards, de nem zarhatd ki teljesen, hogy tudatos
pénziigypolitika eredménye.

Az egy honapra/alkalomra jutdé segélyosszegek valtozasa hasonld képet mutat az éves
tamogatasi Osszegek valtozasaval. Realértéken 2005-ig itt is novekedett a kifizetett Osszeg,
amely ezutan csokkeni kezdett és 2008-ra valamivel a 2001-es érték ala jutott.

Szintén jol mutatjak a segélyezés torvényi hatterében tortént valtozdsokat a segélyezettek
jovedelmi helyzetének id6soros adatai. 2005-ig a segély megitélésének egyik alapkritériuma
az volt, hogy a kérelmezd csaladjaban az egy fOre jutd havi jovedelem ne haladja meg
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0Osszegének 100%-at; igy nem meglepd, hogy a
segélyezettek 98%-a volt e szint alatt.

18. abra: December hé folyaman rendszeres gyermekvédelmi segélyekben részesitettek szama és aranya
az egy fore juto6 csaladi jovedelem szerint, a jogosultsag megallapitasakor

700000 +
$ 6000007 ]
[T i
= V7
g 5 200000 —
N g 400000 1 Yl | Egy f6re jutd csaladi jovedelem
T | a nyugdij minimumot eléri, illetve
5 & 3000001 meghaladja
o N
x o L @ Egy fbre jutd csaladi jévedelem
9 200000 N .
5 | a nyugdij minimumot nem éri el
> 1000001
(7]

0.
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2006-t61 tobb 1épcsdben és differencialtan nodtt a jovedelemkiiszob. A rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény 2006-os bevezetésekor érvényes 100-110%"* még abban az
évben aprilistol 110-120%-ra nétt, majd 2007 januarjatol 120-130%-ra; 2008-t61 125-135%-
ra valtozott. A hatarok kitoloddsa egyiitt jart azzal, hogy segélyezettek kozott a

™ A magasabb hatar innentél a sulyosan fogyatékos vagy tartos beteg gyermekek, a gyermekiiket egyediil
neveldk illetve a nagykorti de még tanuld gyermekek esetében all fenn

152



nyugdijminimum alatt €16k részardnya fokozatosan csokkent, 2008 végére 69%-ra. Lathato,

hogy 2006-t61 a relative jobb helyzetben 1évok szamanak novekedése eredményezte az Gsszes

segélyezett szdmanak ndovekedését.

A segélyezett gyermekek kozel fele altalanos iskolas kort. Az ennél idésebbek csupan a
segélyezettek valamivel tobb mint egyotodét teszik ki. A hét évnél fiatalabbak aranya
valamivel egyharmad alatt volt 2008-ban. Nemcsak a segélyezetten beliil, de a
korosztalyukhoz viszonyitva is a 7-14 éves tamogatottak vannak a legtobben. 2008-ban
minden 7—14 éves koru gyermek 30%-a volt segélyezett, mig a naluk fiatalabbaknal ez az
arany csak 24%, a 15-18 évescknél pedig 21% volt”® "°. 2001-ben ezek az ardnyok még
magasabb és kiegyenlitettebb képet mutattak a két fiatalabb korosztalynal (36— 36%) A 15-18
éves korosztaly esetében ez az arany akkor 27% volt.

A segélyezett gyermekek korcsoportok szerint megoszlasadban a vizsgalt 8 év alatt alig tortént
valtozés. Szembetiind kiilonbséget csupan a 6 év alattiak és 18 év felettick aranyaban talalunk.
A 6 év alattiak aranya folyamatosan 3%-kal csokkent, mig a legid6sebb tamogatottak 2005-ig

torténd novekedését egy 2006-o0s visszaesést koveto stagnalas jellemzi.

60. tablazat: December hé folyaman rendszeres gyermekvédelmi segélyben részesitett gyerekek szama és
aranya kor szerint

Ev Segély’ -6 éves % 7-14 éves % 15-18 éves % 19- éves %
megnevezése

2001 | Kiegészito csaladi 257.857| 33,0 355335| 454 140161 179 29170| 3,7
2002 potlék 242909 | 32,7 337343| 454 134178 | 18,1 28558 | 3,8
2003 Rendszeres 220813 | 32,0 313640| 454 125114 | 18,1 31393| 45
2004 | gyermekvédelmi 214059 31,7 303588 | 45,0 123874 184 32976 | 4,9
2005 tamogatas 202418 | 30,8 296 427 | 45,1 122379 18,6 35318| 54
2006 Rendszeres 154901 | 30,7 232876| 46,1 93375| 18,5 23558 | 4,7
2007 | gyermekvédelmi 157289 | 30,1 242 455| 46,3 99602| 19,0 23812 | 46
2008 kedvezmény 160247 | 29,9 246760 | 46,1 102373 19,1 25679| 48

SZMI

™ A 2008 decemberében kiilsnbdzé korcsoportu segélyezettek azonos korcsoporti 2008-as allandé népességre
vetitett aranya.

® A gyermekszegénység életkor szerinti kiterjedtségérél csak korlatozottan allnak rendelkezésre adatok. A
TARKI 2008-as K&z, tehet, elosztis monitor jelentése szerint 2007-ben a 3 év alatti és a 11 év feletti gyermekek
voltak leginkdbb veszélyeztetettek gyermekszegénység szempontjabol. A legfiatalabbak kiilondsen a
legszegényebbek korében (Median jovedelem fele alatt) a leginkabb feliilreprezentaltak, mig a valamivel
magasabb kiiszobok esetében mar a 11 év felettick esetében a legmagasabb a szegények eléfordulasanak
valosziniisége.
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Abszolut szamokban 2001-2005 kozott 18 évesnél iddsebbek korcsoportjat leszamitva,
minden korcsoportban — Gsszhangban az Osszesitett adatokkal — csokkent a segélyezettek
szama. Az 2005-2006 kozotti drasztikus csokkenés ardnyaiban leginkabb a legiddsebbeknél
volt jelentds (2/3-ra esett vissza a szamuk), és az altalanos iskolas koruaknal a legkisebb
mértéki (itt csak 4/5-ére mérséklédott szamuk). Ez minden bizonnyal 6sszefiigg azzal, hogy a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény esetében tovabbra is megmaradt egyik
legjelent6sebb tamogatasi formaban (gyermekétkeztetés kedvezmény), ez a korosztily a

legérintettebb.

2008-ban a segélyezettek csalddnagysag szerinti megoszlasaban az egy-, kettd-, illetve harom-
¢s tobbgyermekes csaladok kozel azonos aranyt tettek ki. Ha figyelembe vessziik azt is, hogy
a novekvo csaladméret tobb segélyezett gyermeket is jelent, akkor egyértelmiien latszik, hogy

a legtobb tamogatott gyermek, a gyermekek tobb mint fele nagycsaladban él.

19. abra: December hé folyaman rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitett csaladok és
gyermekek* aranya csalidnagysag szerint (2008)

Csaladok Gyermekek

2% 6%

9% 16%

19%
34%
O 1 gyermekes

B 2 gyermekes

O 3 gyermekes

O 4 vagy 5 gyermekes

B 6 vagy tobb gyermekes

21%

31%

28%

34%

* A gyermekek szama csupan becsiilt szam, amely a gyermekes csaladok szamanak és a csaladok
gyermekszamanak szorzatabol allt el6. Az igy kapott 6ssz tamogatotti szam 15 ezer fovel tobb (3%-kal) mint a
tényleges decemberi segélyezetti szam

A magyar csalddok gyermekszdm szerinti megoszlasarol legutols6 megbizhatd adataink a
2005-0s mikrocenzusbol vannak. A segélyezettek csaladok gyermekszam szerinti megoszlasat
Osszevetve ezzel jol lathatd, hogy a harom- és tobbgyermekesek feliil-, az egygyermekesek

joval alulreprezentaltak a tamogatottak kozott.
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61. tablazat: Csaladok és a December hé folyaman rendszeres gyermekvédelmi segélyben részesitett
csalddok szdma és ardnya csaladnagysag szerint (2005)

Csaladok Segélyezett Segélyezett csaladok
csaladnagysag (Mikrocenzus) Csaladok ardnya az Osszes csalad
Szdma aranya Szdma aranya %-ban
1 gyermekes csaladok 979 498 53,3 110945 354 11,3
2 gyermekes csaladok 643 827 35,0 108744 34,7 16,9
3 gyermekes csaladok 165 303 9,0 63994 20,4 38,7
4 vagy tobb gyermekes csaladok 50 751 2,8 29843 9,5 58,8
Osszes csalad 1839 379 100 313526 100 17,0
SZMI

Minél tobb gyermeket nevel egy csalad, anndl nagyobb az esélye, hogy segélyezetté valjon.

2005-ben a 4 és tobb gyermeket nevelé csaladok 3/5-e kapott rendszeres gyermekvédelmi

ellatast. Ez az arany az egygyermekeseknél csak alig tobb mint 11% volt.

Mivel az utobbi évek tobb vizsgalatai egyértelmil dsszefiiggést mutatnak a csalddnagysag és a

gyermekszegénység kozott,”” a tobbgyermekes csaladban él6 magasabb tamogatotti arany a

segély viszonylag jol célzottsagara utal.

62. tablazat: December hé folyaman rendszeres gyermekvédelmi segélyben részesitett csaladok szama és
aranya csalddnagysag szerint

4 vagy tobb
Segély

) 1 gyermekes 2 gyermekes 3 gyermekes gyermekes
, megnevezese
Ev csaladok csaladok csaladok csaladok
2001 Kiegészitd 125929 | 33,1 | 145413| 38,3 77381 204 31309| 8,2
2002 | csaladi potlék 118683 | 33,1| 133951 | 37,4 73928 | 20,6 31488| 8,8
2003 Rendszeres 109601 |33,4| 119203| 36,4 67689 | 20,7 31241 95
2004 | gyermekvédelmi 111106 | 34,6 | 113620| 354 65423 204 30855| 9,6
2005 tamogatas 110945 | 35,4 | 108744 | 34,7 63994 204 29843 95
2006 Rendszeres 78125| 33,0| 82375| 34,8 50046 | 21,2 25937 | 11,0
2007 | gyermekvédelmi 80956 | 33,3| 84894| 34,9 50856| 20,9 26733| 11,0
2008| kedvezmény 86134 | 34,2| 86189 34,3 51500| 20,5 27795| 11,0

SZMI

A csaladosszetétel idésoros adataibol megallapithatd, hogy 2001-hez képest nétt a 4- és

tobbgyermekesek részaranya (8-rol 11%-ra), mig ezt ellentételezendd a kétgyermekeseké 38-

6l 34-re csokkent. A 2005 és 2006 kozotti szabalyozasban bekdvetkezett valtozas leginkabb

" Tébbek kozott TARKI Koz, teher, elosztis. Monitorjelentések 2008
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az egygyermekes csalddok szamat érintette. Mind aranyaban, mind abszolat szdmban naluk

volt a legnagyobb a visszaesés.

A statisztikai adatokbdl jol latszik, hogy a telepiilésnagysaggal forditottan ardnyos az 18 év
alatti allandé népességre vetitett 0—18 éves segélyezettek szama’®. Minél kisebb egy telepiilés,
az ott ¢16 gyermekek annal nagyobb valdsziniliséggel tartoznak a tamogatottak kozé. 2008-ban
az aprofalvak-kistelepiilések esetében a 18 év alatti gyermekek kozel fele segélyezett, mig
Budapest esetében alig tobb mint tizede. Az orszagos atlaghoz leginkabb kozelitd értéket a

kisvarosok képviselik.

20. abra: December hé folyaman rendszeres gyermekvédelmi segélyben részesitett 0—18 évesek szama
100, 0-17 éves koru allandé lakosra vetitve a telepiilés nagysag fiiggvényében
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20012005 kozott a segélyezett gyermekek aranyaban torténd visszaesés aranyaiban
nagyjabol egyenletes volt telepiiléstipusonként, de 2005-2006 kozotti radikalis csokkenés a
legkisebb telepiilések esetén volt aranyaiban a legmérsékeltebb. Ennek kovetkeztében a
legkisebb és legnagyobb telepiilés kategoriak kozotti kiilonbség a 2001-es négyszeres értekrol

2008-ra OtszoOrosre nott.

8 A OSAP adatgyiijtésében a segélyezettek korosztalyi bontasdban a 0-18 éves korcsoport szerepel. A TEIR
alland6 népességre vonatkozo adatainak korcsoporti bontasaban ezt leginkabb megkdzelitd kategoria a 18 év
alattiak (0-17 évesek) csoportja, ezért a tovabbiakban e két korcsoport adatait vetjiik egybe.
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Miutén a telepiilés nagysaga és a telepiilés fejlettsége kozott erds Osszefliggés van, nem
meglepd, hogy a segélyezettek aranya a telepiilés fejlettségével is szoros kapcsolatot mutat.
Bér a kistérség fejlettség szempontjabol két sz¢€lso kategoria segélyezetti aranyai kdzott 2008-
ban itt valamivel kisebb, ,,csak” 4 ¢s félszeres a kiilonbség, a legfejletlenebb telepiiléseken
magasabb a segélyezetti arany, mint a legkisebb telepiiléseken.

Elgondolkodtatd, hogy a leghatranyosabb helyzetl kistérségekben a gyermekek kozel 2/3-a
részesiilt rendszeres gyermekvédelmi segélyben, vagyis legaldbb ennyien élnek olyan
haztartasban ahol az egy fore jutd jovedelem nem éri el Oregségi nyugdij mindenkori

legkisebb 0sszegének 125-135%-4at.

21. abra: December hé folyaman rendszeres gyermekvédelmi segélyben részesitett 0-18 évesek szama 100
18 év alatti allando6 lakosra vetitve a Kistérség fejlettségi kategéria fiiggvényében

701
60 1 1
501
O legfejletlenebb
40781 (8 N | | fejletlen
04
304 L — atlagos
O fejlett
2071 B legfejletebb
101
0.4

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

20012005 kozott az orszagos szinten a segélyezettek ardnydban tapasztalhatd visszaesés
legkevésbé a legfejletlenebb telepiiléseket, leginkabb a legfejlettebbeket érintette. Elobbiek
esetében 66-r6l 61-re, 92%-ra, utdobbiaknal 22-r61 18,3-ra, 86%-ra csokkent a szaz 0—-17 éves
kort allando lakosra vetitett 0—18 éves kort segélyezettek szama. A 2006-os ennél nagyobb
mértékii visszaesés még tovabb novelte a kiilonbségeket. Igy akarcsak a telepiilésnagysag
esetében itt is nott a fejlettségi rangsor két végén elhelyezkedd kistérségek kozotti kiilonbség,

a 2001-es 3 szorosrol 4,5 szeresre.
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A telepiilésnagysag ¢s kistérségfejlettséggel szempontjabol rosszabb helyzetben 1évo
telepiiléseken eldforduldo gyakoribb segélyezési arany szintén a tdmogatds viszonylag

jolcélzottsagara utal. Ezt tamasztja ald segélyezési aranyok térbeli elrendezddése is.

17. térkép: 2008 december hoé folyaman rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitett 0-18
évesek szama 100 0-17 éves kori allando lakosra vetitve, kistérségenként.

KSH, OSAP SZMI, 2010

A térképrol jol latszik, hogy az orszag EK-i és DNy-i valsigovezeteiben szinte egybefiiggd
homogén teriiletet alkotva mennyivel magasabb ez az aranyszam, mint a fejlettebb ENy-i és

kozép-magyarorszagi teriileteken.

A jogszabalyok 2001-2005 kozott lehetové tették, hogy kiilondsen a védelembe vett
segélyezettek esetében az Onkormanyzatok természetben nyujtsdk a tdmogatast. Mint az az
adatokbol is kitunik, ez az ellatisban részesitettek 1/10-ét sem érintette, és az id6szak alatt

fokozatosan csokkent.

63. tablazat: A természetbeni ellatas formajaban nyujtott tamogatasban részesiilok szama és aranya a
rendszeres gyermek védelmi segélyezettek kozott (2001-2005)

&y ebbdl természetbeni %
ellatasban részesitettek
2001 63150 8,1
2002 52632 6,9
2003 43102 6,1
2004 43154 6,4
2005 36381 55

SZMI
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Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas
Goldmann Robert

A rendkiviili gyermekvédelmi segély hossza id6 6ta stabil eleme a segélyezési rendszernek. A
rendszervaltas elétti mar 1étez6 rendkiviili nevelési segélyt az 1997-es gyermekvédelmi79
torvény bevezetésétdl az azota valtozatlan nevii rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas
valtotta fel. Az 0j segéllyel els6sorban azokat a gyermekeket, illetve csaladokat kivantak
alkalmanként rendkiviili tdimogatasban részesiteni, akik idészakos létfenntartasi gondokkal
kiizdenek, vagy létfenntartast veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriiltek.

A jogalkotok teljes mértékig a teleplilési Onkormanyzatok képvisel6testiiletének
rendeletalkotdsi jogkorébe utaltdk a segély megitélési feltételei és mértéke részletes
szabalyozasanak kérdését. Iranymutatasul csak a rendkiviili kiaddsok azon korét hataroztak
meg, amelyek tdmogatasat leginkabb javasoljak: a szocidlis valsaghelyzetben 1év6é varandos
anya gyermekének megtartasa, a gyermek fogadasanak el6készitéséhez kapcsolddo kiadasok,
a nevelésbe vett gyermek csaladjaval vald kapcsolattartasanak, illetve a gyermek csaladba

vald visszakeriilésének eldsegitése, betegség vagy iskolaztatas kertilt.

64. tablazat: Rendkiviili gyermekvédelmi tAmogatas fobb adatai 2001-2008 kozott

Tamogatasban egy
felhasznalt | egy esetre
, részesitett személyre

Ev 0sszeg juto atlagos | realértéken

gyermekek jutod esetek

) (ezer Ft) Osszeg (Ft) )
szama szama

2001 407 232 | 2589000 3226 100 2,0
2002 395446 | 2807635 3738 110,0 1,9
2003 324 495| 2587167 4147 116,6 1,9
2004 317969 | 2775783 4564 120,1 1,9
2005 305875| 2861458 4712 119,7 2,0
2006 253 868 | 2521816 4612 112,8 2,2
2007 223080| 2308884 5014 113,5 2,1
2008 194 353 | 2206522 5670 121,0 2,0

Forras. SZMI, SZECS

A segélyezettek szama a vizsgalt idészakban kozel a felére esett vissza. A legnagyobb

csokkenés 2002 ¢s 2003 kozott kovetkezett be. Egy év alatt kozel 20%-kal, majdnem 71 ezer

91997. évi XXXI. térvény, a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol
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gyermekkel kevesebb kapott tamogatast. A segélyeztettek szamanak megfelezddését
korantsem kovette ilyen ilitemben a felhasznélt 6sszeg valtozasa. Nomindlisan 2001 és 2008
kozott alig valtozott a felhasznalt pénz, ¢és redlértéken is csak 60% koriili volt a visszaesés.
Nem meglepd tehat, hogy az alkalmanként kifizetett 6sszeg a hét év alatt abszolut mértékben
¢s realértéken is nétt. Az Onkormanyzatok egyre kevesebb embernek egyre tobb pénzt
fizettek.

Mivel ez id6 alatt az egy segélyezettre jutd segélyezési estek szama végig valtozatlan maradt,
elmondhatjuk, hogy a realértéken vett egy fore jutd tamogatas Osszege és a segélyezettek
szamanak évenkénti valtozasa kozott itt is jol kimutathatd egyfajta forditott Osszefiiggés,
akarcsak a rendszeres gyermekvédelmi segélyeknél.

A rendkiviili gyermekvédelmi tAmogatas egy meglehetdsen diszkreciondlis segélyfajta, igy az
onkorményzatok sokkal jobban tudjak ez iranyu kiadédsaikat szabalyozni a segélyezési
gyakorlat szigoritasaval, vagy enyhitésével, mint a normativ rendszeres gyermekvédelmi
segély esetében. Igy vélelmezhetd, hogy a segélyezettek szamanak csokkenése elsésorban
nem a raszorulok szdmanak csokkenésére utal, hanem egy olyan altalanos gyakorlatra, ahol az
évrol évre stagnald vagy kismértékben csokkend dsszegeknél az onkormanyzatok a forrasok

koncentraltabb elosztasara torekedtek.

A vizsgalt idészakban az egy tdmogatottra jutd segélyezési esetek szama viszonylag stabilan,
évente atlagosan két alkalom volt. Ez a segély alapvetd jellegétdl eltéréen némi
»rendszerességre” utal, hiszen igy atlagosan minden segélyezett esetében évente két olyan
rendkiviilli alkalomnak  kellett ~lennie, amit tdmogatisra alkalmasnak itéltek az
onkormanyzatok. Nem vitatva azt, hogy a nehéz anyagi helyzetben 1évok esetében a
rendkiviili élethelyzetek gyakorisaga is valdsziniileg nagyobb, mégis feltételezhetd, hogy ezt a
segélyt sok helyen a permanensen rossz helyzetben 1€évé csalddok kiegészitd rendszeres
segélyeként haszndlhatjak. Ezt a funkciot latszik igazolni, hogy az atlagos tdmogatasi
esetekben 20012008 kozott tortént legnagyobb valtozas, emelkedés pont akkor kdvetkezett
be amikor a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény bevezetésével megsziint az

onkormanyzatok nyujtotta havi rendszerességli gyermekvédelmi segély kifizetése.

Napjainkban gyakran felmeriil annak kérdése, hogy a pénzbeni vagy inkabb a természetbeni
tamogatast kellene elényben részesiteni. Erdemes ezért megvizsgalni, hogy ezen, az
onkorméanyzatok szamdra legnagyobb szabadsdgfokot biztosité segély esetében mi valt

altalanos gyakorlattd az elmult években mind a tamogatasi esetek, mind a tamogatott
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személyek ¢€s a kifizetett pénz nagysaga szerint. 2008-ban dontéen meghataroz6 a pénzbeli
segélyezés volt. Az Osszes segélyezési eset 2/3-a pénzbeli tdmogatas volt, a kifizetett 0sszeg

4/5-¢ tartozott ebbe a korbe, és a tamogatott személyek 4/5 is pénzben kapta meg a segélyt.

22. abra: A rendKkiviili gyermekvédelmi timogatas pénzbeli segélyezésének aranyai
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Ennél is meggy6zobb érv, a pénzbeli segélyek altalanos alkalmazasanak gyakorlatta vélasa
mellett, hogy 20012008 kozott mindharom viszonyitasi szempont szerint nétt a pénzbeli

segélyezés részaranya.

A segélyezett gyermekek életkori megoszladsa hasonld, mint a rendszeres gyermekvédelmi
segély esetében. A segélyezett gyermekek kozel fele 2008-ban itt is altalanos iskolas koru, az
ennél iddsebbek a segélyezettek negyedét, a hét évnél fiatalabbak kicsit kevesebb mint

egyharmadat teszik ki.

65. tablazat: December ho folyaman rendKkiviili gyermekvédelmi tamogatasban részesitett gyermekek
szama és aranya Kkor szerint

Ev -6 éves % 7-14 éves % 15-18 éves % 19- éves % | Osszesen
2001 24658 | 29,8 41789 | 50,6 13603 | 16,5 2574 31 82624
2002 22536 | 30,6 36172 | 49,2 12841 17,5 1999 | 2,7 73548
2003 17833 | 24,3 37369 | 51,0 12483 | 17,0 2366 | 3,2 73266
2004 18100 | 24,8 35727 | 49,0 12972 17,8 2368 | 3,2 72884
2005 18585 29,0 31388 | 49,0 11681 | 18,2 2436 | 3,8 64090
2006 14771 28,5 24948 | 48,1 9629 | 18,6 2530 4,9 51878
2007 13181 29,2 21406 | 47,5 8764 | 19,4 1713| 3,8 45064
2008 12186 | 29,3 19139 | 46,0 8731 21,0 1553| 3,7 41609

Forras: SZMI, SZECS
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2001-2008 kozott a korosztalyok Osszetételében leginkabb megfigyelhetd valtozas, hogy a 7—
14 éves korcsoport részaranya némiképpen csokkent, mig kozépiskolas korosztalyé

valamelyest nott.

A segélyezettek egy fore esO csaladi jovedelemnagysagat vizsgalva megallapithatjuk, hogy
meglehetésen magas azok részardnya, ahol ez az Osszeg meghaladja az Oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb 0sszegét. 2008-ban a segélyezettek alig kevesebb mint fele tartozott
ebbe a korbe.

23. abra: December hé folyaman rendkiviili gyermekvédelmi tamogatasban részesitettek szama az egy
fore juto csaladi jovedelem szerint, a jogosultsag megallapitasakor
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A vizsgalt idészak alatt a nyugdijminimum alatt élok szama egy kezdeti hullamzas utan
2005-t8] drasztikusan csokkent, mig a valamivel jobb helyzetben 1évék szama 2002-t6l alig
valtozott. Igy a nyugdijminimum felett él6k aranya a nyolc év alatt egy kezdeti kismértékii
csOkkenést kovetden fokozatosan nétt. Ennek részben oka lehet az is, hogy a redljovedelmek a
legszegényebbek esetében is jobban néttek, mint a nyugdijminimum, igy valtozatlan
segélyezetti kor esetén is a 2001-es tdmogatottak évrdl évre ndvekvd része keriilne e szint
felé. Mivel azonban a vizsgalt id6szak alatt a segélyezettek szdma felére csokkent, ez a
jovedelmi atrendez0dés inkabb arra utal, hogy orszadgos szinten az Onkormanyzatok
segélyezetti kore a legrosszabb helyzetiiek feldl a valamivel jobb anyagi koriilmények kozott

¢16k iranyaba mozdult el.
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Ebben a globalis elmozdulasban meglehetdsen nagy kiilonbségek tapasztalhatok a telepiilések
fejlettségének fliggvényében. Amig a legrosszabb helyzetli kistérségekben még nétt is a
nyugdijminimum alatt ¢lék ardanya a segélyezettek kozott, addig az ennél fejlettebbek
esetében mindenhol csokkenést tapasztalunk. Legnagyobb mérviit, kozel 20%-ot pont a

legfejlettebbeknél.

24. abra: December hé folyaman rendkiviili gyermekvédelmi tamogatasban részesitettek koziil azok
aranya, ahol az egy fore juté csaladi jovedelem a nyugdijminimumot nem éri el Kistérségfejlettség szerint
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fgy elmondhatjuk, hogy 2008-ra az énkormanyzatok segélyezési gyakorlata e tekintetben
meglehetdsen differencialtta valt. A legfejletlenebb kistérségekben zomében tovabbra is az
igen szegényeknek jut/jar a segélybdl, hiszen tobb, mint 4/5-iik ¢l olyan csaladban, ahol az
egy fore jutd jovedelem nem éri el az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegét. Az
ennél jobb helyzetben 1év6 térségekben az ilyen rossz jovedelmi viszonyok kozott €16k aranya
fokozatosan csokken, mignem a legfejlettebb kistérségek Onkormanyzataindl, mar a
segélyezettek tobb mint fele nem ebbdl a korbdl kertilt ki. 2001-ben e tekintetben még joval
kisebbek voltak a kiilonbségek, amelyek leginkabb 2005-t61 kezdenek ndni.

Ha a segélyezettek 100, 18 év alatti allando lakosra vetitett szdmat telepiilésnagysag szerint
vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy a normativ rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas
esetében tapasztalt Osszefiiggés, miszerint minél kisebb a telepiilés, anndl magasabb a

segélyezettek aranya, 2008-ban itt (mar) nem allt fenn. Bar aranyaiban legtobben még ekkor
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is a legkisebb telepiilésen él6k koziil keriiltek ki, de a kiilonbségek itt mar joval kisebbek, és
500 fos telepiilésnagysag felett, mar alig térnek el a segélyezési aranyok a kiilonb6zo
telepiiléskategoriak kozott. Ez mindenképpen arra utal, hogy a segély globalis, orszagos
célzottsaga rossz, hiszen a népességre vetitett segélyezetti szamok nem magasabb ott ahol

raszoruloi arany vélhetéen magasabb (kisebb telepiilések).

25. abra: Az év folyaman rendKiviili gyermekvédelmi tamogatasban részesitettek szama 100, 18 év alatti
allando lakosra vetitve a telepiilésnagysag fiiggvényében
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2001-ben — Budapestet leszamitva — még elég erés forditott Osszefiiggés volt a

telepiilésnagysag ¢és tamogatottak ardnya kozott ennél a segélytipusndl is, de ellentétben a
rendszeres segéllyel, itt a kiilonbségek fokozatosan csokkentek az évek soran. Ez leginkabb
annak volt betudhat6, hogy a kisebb telepiiléseken a segélyezés visszaesés nagyobb mértékil
volt, mint az orszagos atlag, mig az 5000 6 feletti telepiiléseknél valtozo mértéki, de kisebb

(legkisebb a 100 ezer 0 feletti telepiiléseken).

Hasonléan a telepiilésnagysdghoz, 2008-ban mar a kistérség fejlettsége sem mutatott
Osszefliggést a segélyezettek ardnyaval. Nagyjabol minden kistérségtipusban 10 vagy annal
kicsit tobb segélyezett jutott 100 fiatalkorura. Mivel a raszorulok aranya a rosszabb helyzetli
kistérségekben vélhetden magasabb, igy jol lathatdo ezen térségek rosszabb helyzetben €16

gyermekei szamara ez a segélytipus kevésbé elérhetd.
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26. abra: Az év folyaman rendKiviili gyermekvédelmi tamogatasban részesitettek szama 100 18 év alatti
allandé lakosra vetitve a kistérségfejlettség fiiggvényében

30,0
25,01 1
20,01 | .
-| O legfejletlenebb
15,01 I B fejletlen
O atlagos
10,01 .
O fejlett
5071 B legfejletebb
0,0 *
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
év

A nyolc év alatt itt is a segélyezési aranyokban tapasztalhato kiilonbségek csokkenését,
eltinését lathatjuk. A kiilonbség csupan annyi, hogy itt mar 2001-ben sem volt annyira

,»tiszta” a kép, hiszen a masodik legmagasabb arany a fejlett kistérségeken volt.

18. térkép: 2008-ban rendkiviili gyermekvédelmi tamogatasban részesitettek szama 100 0-17 éves koru
allando lakosra vetitve, kistérségenként

KSH, OSAP SZMI, 2010
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A segélyezettek aranyanak térbeli elrendez0dése meglehetdsen tarka képet mutat. Magasabb
¢s alacsonyabb segélyezési aranyokat egyarant talalunk az orszag fejlettebb régidiban

csakugy, mint a valsag dvezetekben.

A kistérség fejlettségével egyenes aranyban— leszamitva a legfejlettelenebbeket — az
onkormanyzatok egyre magasabb Osszeget fizetnek esetenként rendkiviili gyermekvédelmi
tamogatasra. 2008-ban a fejletlenek és a legfejlettebbek kozott csaknem masfélszeres a

kiilonbség, a jobb helyzetben 1€évo térség lakoi ennyivel magasabb Gsszegre szamithattak.

66. tablazat: Az egy rendkiviili gyermekvédelmi tAimogatas tamogatasi esetére juté timogatasi 6sszeg
nagysaga a Kistérségfejlettség szempontjabol

Kistérségfejlettségi

ategoria 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
legfejletlenebb 3327 3487 3886 4136 4843 4670 4727 5237
fejletlen 3099 3103 3180 3531 3846 3267 4745 3971
atlagos 3113 4076 3699 3858 4264 4210 4768 5020
fejlett 2752 3194 3692 4408 4072 4629 3936 5749
legfejlettebb 3432 4083 4881 5231 5268 5078 5512 6325
Orszagos atlag 3226 3738 4147 4564 4712 4612 5014 5670

Forras: SZMI, SZECS

2001-ben az egy tdmogatasra jutd 0sszeg még minden térség tipusnal atlag koriil mozgott, a

differencialodas 2003 kornyékén indult meg.
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Kiegészité gyermekvédelmi tamogatas
Goldmann Robert

A kiegészitd gyermekvédelmi tdmogatas 2006 aprilisa ota része segélyezési rendszeriinknek.
Elézményének a rendszeres gyermekvédelmi tamogatas 2003. februari Ujboli bevezetése
tekinthetd, hiszen ekkortol valt differencialtta ez a tamogatasi forma, és kaptak magasabb
Osszegli (az alapdsszeg dupldjanak megfeleld) tAmogatast azon gyermekek utan a gyamjaul
kirendelt hozzatartozoi, akik addkoteles jovedelemmel nem rendelkezd, tartdsra koteles,
nyugellatasban, baleseti nyugelladtasban, nyugdijszerii rendszeres szocidlis pénzellatasban,
vagy iddskoruak jaradékaban részesiiltek. Miutan 2006. januar elsejétdl a korabbi rendszeres
gyermekvédelmi segély Osszege beépiilt a csaladtamogatési rendszerbe, és az 0 rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményhez mar nem tarsult havi rendszerességli kifizetés, megsziint
annak lehetOsége is, hogy ez a kordbban preferalt csoport plusztamogatashoz jusson. Ezt
észlelve a jogalkotok, kis késéssel 2006 aprilisatol vezették be a kiegészité gyermekvédelmi
tamogatast, ily modon teremtve lehetdséget a tobblettamogatas tovabbi folyodsitasdhoz.

Az 0j segély megitélésének feltételei csak annyiban valtoztak, amennyiben a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény feltételei eltértek a rendszeres gyermekvédelmi tamogatasétol,
hiszen az alapkritérium a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag volt,
amin tul plusz feltétel volt a kordbban is érvénybe 1év6 meghatarozott sziik korbe tartozas.

A segély Osszege az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 22%-ban hataroztak
meg, ami évi két alkalommal a kiegészitd gyermekvédelmi potlék egésziilt ki. Ennek 6sszege
2006-ban és 2007-ben 7500 Ft, 2008-ben 8000 Ft volt, ami 2500 Ft-tal haladta meg a

rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény Gsszegét.

Az igy létrejott ,,0)” tamogatast azota €vrdl évre csupan 1500 gyermek utdn veszik igénybe.
Szamuk kismértékben, 45 fével csokkent 20062008 kozott. A segélyezésre felhasznalt
Osszeg, valamint az egy tamogatottra jutd Osszeg redlértéken vett hulldmzasdban nyilvan
kozrejatszott az a tény, hogy a bazisul hasznalt 2006-0s év még csak egy atmeneti év volt,

ahol csak a II. negyedévben indult a segélyezés.
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67. tablazat

: Kiegészité gyermekvédelmi tamogatas fobb adatai 20062008 kozott

tamogatashan
, felhasznalt egy tdmogatottra
Ev részesitettek redlértéken | redlértéken
Osszeg jutd (éves) Osszeg
atlagos szama
2006 1552 112 979 100,0 72811 100,0
2007 1520 128 364 105,2 84 451 107,4
2008 1507 131 061 101,2 86 962 104,2
Forras: SZMI, SZECS
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Otthonteremtési tamogatas
Goldmann Robert

Az otthonteremtési tamogatas a gyermekvédelmi torvény®® életbe lépésével sziiletett meg
1997-ben. El6zményének a meglehetdsen diszkrecionalis ,,0nallo életkezdési tamogatas™ nevi
segély tekinthetd, amelyet egy 1989-es SZEM-rendelet™ szabalyozott.

Az 0j tdmogatéasi forma immaron normativ modon probalta eldsegiteni az atmeneti vagy a
tartds nevelésbdl kikertilt fiatal felndtt lakashoz jutasat, tartds lakhatdsa megoldasat.
Kezdetben a tamogatds minden olyan allami gondoskodas kereteibdl kikeriild fiatalnak jart,
akinek legalabb 2 éves iddtartamu megszakitas nélkiili nevelésbe vétele a nagykoriva
valasaval szlint meg, és készpénz- vagy ingatlanvagyonanak értéke a nagykorava valasakor
nem haladta meg az 6regségi nyugdij legkisebb dsszegének 50-szeresét. Tartds nevelésbe vett
gyermekek esetében bizonyos feltételek fennallasa esetén 2 ¢évnél rovidebb nevelésben
eltoltott 1dot is elfogadtak.

2003 januar 1-t6] némiképpen szigoritottak a feltételeken, €s a nagykoruva valas eldtt
minimum 3 év gondozéasban t6ltott idot irtak eld, de a vagyoni kiiszob hatarat az oregségi
nyugdij legkisebb dsszegének 60-szorosara emelték.

A tamogatast kezdetben épitési telek, lakds, csalddi haz vasarlasara, illetve épitésére,
lakhatova tételére, felujitasara, bovitésére, bérlakas vagy albérlet bérleti dijanak kifizetésére,
felujitasara, valamint otthonteremtést elésegitd pénzintézeti kdlcson torlesztésére €s lakascélu
elotakarékossagra volt felhasznalhaté. Ez késébb kiegésziilt bérléi  jogviszony
megvasarlasaval, allamilag tdmogatott lakdsprogramban vald részvétellel valamint indokolt
esetben tartosan beteg vagy fogyatékos fiatal felnétt megfeleld ellatasat biztositd, bentlakésos
szocialis intézménybe fizetendd egyszeri hozzajarulas kifizetésével is.

A tdmogatas mértékét a folyamatos nevelésben eltoltott évek fliggvényében differencialtan
hataroztdk meg. 2003-ig az dregségi nyugdij legkisebb Osszegének 20-50-szerese, 2003-t6l
40-60-szorosa lehetett az Osszeg, amelyet a gyamhivatal hatdrozata alapjan a — székhelye

szerinti — telepiilési onkormanyzat jegyz0je, a kozponti koltségvetés terhére biztositott.

Az otthonteremtési tdmogatasban részesiilok szama 2001 és 2006 kozott fokozatosan tobb

mint a dupldjara nétt. A 2006-os csucs évben mar 978-an vették igénybe. Az ezt kdvetd évben

81997, ¢vi XXXI. torvény, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
81 21/1989. (VII. 25.) SZEM-rendelet
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erdsebb visszaesés lathato, amelyet stagnalas kovetett. A 8 év alatt jelentdsen visszaesett a 20
év alatti® igénybevevék aranya (55-r61 26%-ra).

Megfigyelhetjiik, hogy az évek soran 2006-ig, az dnkorményzatok nemcsak nominalisan, de
realértéken is egyre tobbet forditottak erre a tdmogatasra a kozponti koltségvetés terhére.
2007-t6l azonban megtorik ez a trend, ami leginkabb a csokkend igényvevoi szamnak tudhato
be.

Az egy tdmogatottra jutd atlagos Osszegek a 8 év alatt folyamatosan néttek. A 2002—-2003
kozotti lathatdé nagymértékii emelkedés egyértelmiien a 2003-as jogszabalyi valtozasnak volt
koszonhetd. Ekkor minden kategoriaban emelkedtek a tdimogatasi 6sszegek. A tobbi év kisebb
mértékli emelkedésének hatterében az igénybevevok Osszetételében torténd valtozés allhat.
Minden valdszinliség szerint egyre nohetett a nagykoruva valéo gondozottak 4tlagos

nevelésben toltott ideje.

68. tablazat: Az otthonteremtési timogatas f6bb adatai 2001-2008 kozott

Tamogatasban | Ebb6l 20 év | Kifizetett Egy tamogatottra
Ev részesiiltek alattiak Osszeg kifizetett atlagos Reéle;rtéken
szama szama (ezer Ft) Osszeg (ezer Ft) &
2001 445 247 269 487 606 100,0
2002 491 253 320393 653 102,3
2003 568 221 517 975 912 136,6
2004 859 286 830 994 967 135,7
2005 918 243 959 147 1045 1414
2006 978 296| 1068272 1092 142,3
2007 842 263| 1062940 1262 152,3
2008 834 217 1095 39% 1313 149,3

Forras: SZMI, SZECS

A jogszabaly az otthonteremtési tdmogatas tobbféle felhasznalasi modjara ad lehetdséget. Az
OSAP keretében csak 2008-t01 gyiijtenek erre nézve részletes adatokat. Ezek szerint 2008-ban
az igénybevevok 2/3-a tamogatast lakés, haz, telek kozvetlen vasarlasara hasznalta fel.
Bdovitésre, feltjitasra, lakhatova tételre a felhasznalt 6sszeg 1/10-ét koltotték. Ugyancsak 10%
koriili részt tett ki a lakasbérléshez kapcsolodd kiadasok. Allamilag tamogatott

lak4sprogramban val6 részvételre a rendelkezésre 4ll6 pénz 11,6%-4t forditottak.

82 Az igénylés fels6 korhatara betdltott 25. életév
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27. abra: Az otthonteremtési tamogatasra kifizetett 6sszeg megoszlasa felhasznalasi formak szerint

1,1 0,6
11,6

9,6

3,3

6.8

67,1

O épitési telek, életvitelszerl lakhatasra alkalmas lakas, csaladi haz, tanya vasarlasara

Bl épitési telek, életvitelszerl lakhatasra alkalmas lakas, csaladi haz, tanya épitésére, lakhatova tételére

O tulajdon vagy tulajdonrész szerzéssel jaro felljitasara vagy bovitésére

O bérlakas bérleti dijanak kifizetésére, dnkormanyzati bérlakasanak feldjitasara, bérléi jogviszony
megvasarlasara

B allamilag tamogatott lakasprogramban valo részvételre

O otthonteremtést el6segitd hitelintézeti kdlcson egydsszegl torlesztésére

B bentlakasos szocialis intézménybe fizetendd egyszeri hozzajarulasra forditandd
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Tartasdij-megelblegezés
Goldmann Robert

Az 1997-ben bevezetett gyermektartdsdij megeldlegezésének akkor van helye, ha a birdsag a
tartasdijat jogerds hatarozatdban mar megallapitotta, de a gyermektartasdij Gsszegének
behajtasa atmenetileg lehetetlen, és a gyermeket gondozo sziilé vagy mas torvényes képviseld
nem képes a gyermek részére a sziikséges tartast nyujtani.

A gyermeket gondozo sziil6 akkor kérheti ezt a timogatasi format, ha csaladban az egy fore
jutd havi atlagjovedelem nem éri el az oregségi nyugdij legkisebb Osszegének kétszeresét
(2003-ig haromszorosat).

A gyamhat0sag az igy nyujtott eldleg 0sszegét a birdsag altal tartasdij megfizetésére kotelezd

hatarozataban megallapitott 6sszeg 50-100%-ban hatarozhatja meg.

20012008 kozott mind a targyévben indult eljarasok, mind a megallapitott megeldlegezések
szama egy 2005-ig tartd hulldmz6 emelkedés utan visszaesett, majd stagnalt. Ez a tendencia
visszatiikroz6dik a megeldlegezésben részesiild gyermekek szamaban is. 2001-ben még alig
kevesebb mint hatezer gyermek részére jard ellatas 2005-ben mar 9300 gyermekhez jutott el.

Ekkortdl szadmuk folyamatosan ¢sdkkent a 2008-as kozel nyolcezres szamig.

69. tablazat: A tartasdij megeldlegezés fobb adatai 2001-2008 kozott

December | Megel6legezés
megeldlege 31-én re a targyév
Azindult | S 2 | 3 | Ismét &
zések megelblegezé folyaman Redlértéken
év eljarasok évre | évre | évre | elten o
szdma sben kifizetett %
szama % % % %
Osszesen részesiiltek Osszeg (ezer
szama Ft)
2001 4403 1927 59| 51| 752| 138 5991 290 739 100,0
2002 4736 2291| 6,0 4,8| 753| 139 7590 419 759 137,1
2003 4377 2206| 41| 56| 804 98 8721 561 198 1751
2004 4498 2219| 44| 36| 838| 81 8446 662 729 193,6
2005 4734 2546| 41| 24| 839 95 9320 806 716 227,5
2006 3936 2154 46| 32| 82,7| 96 8916 857 670 232,8
2007 3992 2255| 45| 29| 845| 8.2 8203 969 319 243,6
2008 3897 2164| 42| 38| 819 101 7946 1001514 237,2
Forras: SZMI, SZECS
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A legtobb megallapitoé hatarozat mar 2001-ben is (75%) a haroméves maximumban hatarozta
meg a eldlegezés iddtartamat, és ez az ardny 2008-g még tovabb nétt (82%). Emellett a
masodik leggyakrabban eléforduld dontés a korabbi megallapitds meghosszabbitasat jelentd
ismételt megallapitas volt.

A tartasdij megeldlegezésére forditott kiadasok a nyolc év alatt dinamikusan néttek, csaknem

megnégyszerezddtek.
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A szocialis tamogatasok finanszirozasa
Varga Attila

Bevezeto

A szocialis tamogatasok finanszirozasa alapvetden Osszefligg azzal, hogy az adott tamogatast
milyen elv alapjan nyujtjak. Tovabba fligg attol is, hogy azt az allamigazgatds mely szintjén
allapitjak meg. Az elvek illetve az allami-onkormanyzati rendszer dichotémidjabol fakado
koriilmények nehezen atlathaté és végrehajthato finanszirozast hoztak létre. Osszegezve az
alabbiakat, mondhatjuk: a segély tipusu ellatasokat az Onkormanyzatok allapitjdk meg
kiilonboz6 forrasokbol; a demogrant tipust tdmogatasokat a kozponti kéltségvetés adokbol
fedez, és jellemzben egy allami szerv allapitja meg; az el6zetes jogviszonyhoz kotott ellatasok
pedig foként a tarsadalombiztositasi alapokbdl finanszirozzak, és azoknak az intézményei
allapitjak meg a jogosultsagot is. A tanulmanyban vizsgalt ellatdsokrol szolo egyes fejezetek
végén (egyes esetben tobb hasonld finanszirozasti tamogatds utdn) kiilon részben

foglalkozunk a finanszirozas kérdéseivel.

A szocialis kiadasokat kiilonboz6 bevételekbdl fedezik. Mi itt alapvetdéen a koltségvetés
oldalarol kozelitjik meg a kérdést. Ezzel kapcsolatban kiemelenddéek a személyi
jovedelemadobol, illetve a jarulékokbol befolyt dsszegek.®® Az el6bbi a koltségvetési
torvényben szabalyozott modon (meghatarozott aranyban) keriil vissza, illetve marad az
onkormanyzatoknal. A jarulékok pedig a Tarsadalombiztositds Alapokhoz, illetve egyéb
Alapokhoz keriilnek®*.

Az altalunk vizsgalt ellatdsok finanszirozasdban két jelentds szereplé van: a kdzponti
koltségvetés €s az onkormanyzatok. Ez utobbiak (a helyi forrasok mellett) a koltségvetéstol
kapnak forrasokat: a helyi onkormanyzatok allami tdmogatasat a kdzponti koltségvetési
kapcsolatokbol szarmazo két forras — az allami tamogatasok és hozzajarulasok, valamint az
atengedett személyi jovedelemadd (szja) — egyiittes alakuldsa hatiarozza meg. Az szja
meghatarozott része helyben marad, nagyobb résziik pedig bekeriil a kdltségvetésbe, ahonnan
az atengedett szja normativak formajaban (ami lehet kotott, illetve szabad felhasznaldsu is)
visszakeriil a telepiiléshez. A helyi Onkormanyzatokat megilleté személyi jovedelemado
megosztasa a koltségvetés 4. szamu mellékletében szerepel. Az egyes telepiilések szerinti

Osszeg pedig egy PM-BM egyiittes rendeletben keriil kihirdetésre. Az ott meghatarozott

8 Az allamhaztartas bevételei ennél persze bonyolultabbak, és tobbfélék. Ezek targyalasatol itt eltekintiink
8 Az Alapokhoz még a koltségvetés is hozzétesz forrasokat, ilyen értelemben itt is megjelenik ado bevetél.
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Osszegeket az adott honapban esedékes jogcimek figyelembevételével a kincstar folyositja.
Mindezt az allamhaztartasrdl szol6 1992. évi XXXVIIL torvény szabalyozza.

Az alabbiakban a finanszirozas rendszerét a koltségvetési és a zarszamadasi torvények,
valamint ezek tervezetei alapjan tekintjiik 4t.%° Igy sorra vessziik a fobb el8iranyzatokat illetve
azok valtozasait, a hozzajarulasok fajlagos 0sszegeit. A kiadasokat tekintve pedig elsésorban

a teljesiilések alapjan vizsgaljuk a vonatkozo idészakot.®

A segélyek finanszirozasa
Az Onkormanyzatok 4ltal megallapitott segélyekre forditott kiaddsok nagyobb részét a

koltségvetés finanszirozza, a tobbit, az un. ,,0nrészt”, az dnkormanyzat allja. Ezen onrészhez
szintén ad bizonyos nagysagu tamogatast a koltségvetés. Ez utobbi a szabad felhasznalast
normativa.

Szakszerlibben ez a kovetkezoket jelenti: a telepiilési onkormanyzati segélyezési feladatok
ellatasdhoz a koltségvetés két ,,csatornan™ keresztiil biztosit tdmogatast: a jovedelempodtlo
tamogatasok kotott felhasznalasu eléiranyzataval, valamint a pénzbeli szocialis juttatasokhoz
(korabbi nevén pénzbeli és természetbeni szocialis és gyermekjoléti feladatokhoz) kapcsolodo
szabad felhasznalasi normativ hozzajarulassal.®” A tamogatast — igénylés alapjan — elélegként
megkapjak az dnkormanyzatok a kéltségvetésb6l.®

Ko6nig Eva 1998-ban a szocialis normativakkal kapcsolatban azt irta, hogy két f6 jellemz6jiik
van: csak hozzdjarulast biztositanak a feladatok ellatasahoz, de nem fedezik annak koltségeit,
illetve hogy a felhasznaldsukrél az Onkormanyzatok szabadon donthetnek, tehat nem
kotelesek az adott célra forditani (Konig, 1998). Az utdbbi allitds az altalunk vizsgalt
iddszakban mar nem teljesen érvényes, hiszen a két {6 csatorna koziil a kotott felhasznalasa
normativa mas célra nem fordithato forrasokat jelent az dnkormanyzatok szamara.

Az aldabbi abrén leegyszertsitva probaljuk meg bemutatni a meglehetésen bonyolult

rendszert.

& A tervezetek mindig szamos indoklast tartalmaznak, amelyek segitik a fejezetek értelmezését.

% Ez azt jelenti, hogy els6sorban a zarszamadasi térvényekben szereplé teljesiilésekkel és nem az eléiranyzatok
koltségvetési torvényekben szerepld adatival foglalkozunk, ami azért 1ényeges, mert a kettd eltérhet egymastol.
87A témankhoz még kapcsolodo lakashoz jutas normativ timogatast csak részlegesen érintjiik.

8 A folyositasi és elszamolasi rendjét a 30/1993. (IL. 17.) korméanyrendelet tartalmazta, majd a 62/2006. (I11. 27.)
kormanyrendelet és a 63/2006. (111. 27.) kormanyrendelet.
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28. abra: A pénzbeli ellatasok finanszirozasanak rendszere

koltségvetés

Munkaerépiaci Alap
(MPA)

Egészségugyi Alap

~ rd ‘ v
Pénzbeli Kotott Szabad Az énkormanvzatok
gyermekvédelmi H felhasznalasu felhasznalasu Kozcélu keret 4t b 2/ |
tdmogatasok keret keret sajat bevelele
1 \ 7\

Kozgyodgyellatas, méltanyossagi alapc

Rendszeres gyermekveédelmi Rendszeres szocidlis segély Apolasi dij, méltanyossagi alapon s) foglalkoztatas

Koo k’tigvezmén)é, el Idsskortak jaradéka, norm Helyi Iakésfenn’ta'rtési fémogatés
legeszl ? gyerm’e veaelmi Apolasi dij, normativ Te;??tES' segely /
tamogatas Lakasfenntartasi tamogatés, normativ \:‘itemetes
Rendkivili gyetmekyédelmi tamogatas— SzMI. 2010

A kotott felhasznalasu normativa (Egyes jovedelempotlo tamogatasok
kiegészitése)

A koltségvetési torvenynek a helyi Onkormanyzatok normativ, kotott felhasznalast
tdmogatasairdl sz610 8. szamt mellékletének I1. része tartalmazza az egyes szocidlis feladatok
kiegészitd tamogatasat. E fejezet ald tartozik harom eldiranyzat, amelyek koziil itt kettdvel
foglalkozunk®: az Egyes jovedelempotlé tamogatdsok kiegészitése és az Onkormdnyzatok
altal szervezett kozcélu foglalkoztatds tamogatasa. Az elobbi a rendszeres, normativ segélyek
kozponti finanszirozasara szolgal. Ezen a cimen a koltségvetéstdl kapott forrasokat az
onkormanyzat koteles az adott timogatasokra forditani. A segélyekre kifizetett sszegekhez
meghatarozott aranyban jarul hozza a koltségvetés. Ez az arany az altalunk vizsgalt években
is valtozott: 75%-rol 90%-ra nétt. Mivel emelkedtek az ellatasok Osszegei, és boviiltek a

jogosultsagok is, igy egyre nagyobb kiadast jelentett ez a normativa. Mindezeknek

8 Ide tartozik még a szocilis tovabbképzés és szakvizsga tamogatasaval, amit nem targyalunk.
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koszonhetd, hogy az eldiranyzatnak nemcsak a nominalértéke (tobb mint duplajara), hanem a
realértéke (tobb mint masfélszeresére) is nott.

Az elbiranyzatot a segélyek szamitasi alapjat jelentd nyugdijminimum emelkedése, valamint a
segélyezetti létszadm varhato alakulasanak figyelembevételével szamoljak. Mivel kototten
lehivhato eldiranyzatrél van sz6, ezért eltérnek egymastol a tervezett és ténylegesen
felhasznalt Osszegek. 2001-ben ¢és 2002-ben alulteljesiilt az eldiranyzat (tehat az
6nkorményzatok kevesebbet koltottek el)®. Ezt koveten, 2003-ban, amikor a segélyekhez
adott forrds a kifizetett 6sszeg 90%-ara emelkedett, feliilteljesiilt (tehat a koltségvetést
negativan érintette, ezért negativ az eldjel a tdblazatban). Ez a tendencia 2004-ben és 2005-
ben is folytatodott. 2006-ban ismét alulteljesiilt az eldiranyzat, illetve ekkor kozel 22 milliard
forinttal csokkent a teljesités, amit a csaladtamogatasi rendszer atalakitasaval Osszefiiggd
segélyezésbeli valtozdsok magyardznak. Ezutdn ismét tobbet koltottek, mint amennyit

terveztek.

70. tablazat: A kotott felhasznaldsti normativa eléiranyzata és teljesiilése (milli6 forint)

. Teljesités
Ev el(IiEi:Si?nirga ¢ Teljesités realértéke Eltérés
(2001=100)
2001 52 914,50 415139 100,0 11 400,6
2002 55 633,40 47 831,8 109,4 7 801,6
2003 59 005,70 64 629,5 1412 -5623,8
2004 62 530,70 73 623,0 150,6 -11 092,3
2005 85 085,70 86 598,3 171,0 -1512,6
2006 69 940,70 64 685,0 1229 5 255,7
2007 83 655,70 86 732,5 152,6 -3076,8
2008 87 759,00 92 670,6 153,7 -4 911,6

Az alabbi tablazatban lathatd, hogy az altalunk vizsgalt tamogatasok mely évben milyen
arannyal szerepeltek a koltségvetési torvényben, azaz mekkora részt fedezett a koltségvetés az
adott segélyre forditott kiadasokbdl az 6nkorméanyzatok szamara.** Lényeges valtozas, hogy

2003-t0l a 75%-o0s kozponti forras 90%-ra emelkedett. Ez feltehetéleg hozzajarult az ellatasok

% A tablazatokban a koltségvetés szempontjabol mutatjuk be az adatokat, igy az alulteljesiilést pozitiv
szammal, a talteljesiilést negativ szammal jeloljik.

*! Ide tartozik még a Szoc.tv. 55/A. §-anak (3) bekezdése szerinti elérefizetés gaz- vagy aramfogyasztast mérd
késziilék felszerelési koltségeinek 90%-o0s megtéritése 2006-t6l, valamint szintén ekkortdl 100%-os megtéritéssel
a 93/2005. (V. 21.) kormanyrendelet alapjan, az 1050/2005. (V. 21.) korméanyhatarozatban megjeldlt telepiilések
a rendkiviili idéjaras miatti lakossagi karok enyhitésére felvett — és a maganszemélyek szamara kamatmentes
visszatéritendd timogatasként nyujtott — hitel kamatterhének 100%-at visszaigényelhetik. Minden évben szerepel
100%-os finanszirozassal a 93/1990. (XI. 21.) kormanyrendelet alapjan a személyes szabadsag korlatozasa miatti
karpotlas cimén kifizetett dsszegek 100%-a. A ,,Sikeres Magyarorszagért Panel Plusz” Hitelprogram keretében
lakasszovetkezet, illetve tarsashaz altal felvett kdlcsonhdz kapcsolodd tamogatas nyujtasarol szold 156/2005.
(VIIIL. 5.) Korm. rendelet alapjan kamattamogatasra jogosultak szamara kifizetett osszeg 2006-t61 szerepel 100%-
os mértékben.
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stabilitasdhoz, amennyiben ez kiszamithatobba és tervezhetdébbé tette az Onkormanyzatok

szamara a forrasokat, ezaltal a segélyek odaitélést is a jogosultak szamara.

71. tablazat: A kotott felhasznalasi normativabdl finanszirozhat6 f6bb timogatisok és azok mértéke
A tamogatasra
fordithat6 arany
75% 2002-ig,
2003-t61 90%

2007-tol 90%

75% 2002-ig,
2003-t61 90%

Az ellatas neve Mikor hatalyos?

Rendszeres szocialis segély mindig

Rendszeres szocialis segély kozcélu
munka keretében

Idéskoruak jaradéka mindig

Apolasi dij (Szoc. tv. 41. § (1)) és az
utana fizetendé nyugdijbiztositasi | 2003-t61 90%
jarulék — ,,normativ”

Apolasi dij (Szoc. tv. 43/A.8 (1))

-t 0
(,,emelt Osszegll”) szakértdi dija 2006-t6l L00%
Adoéssagesokkentési tamogatas o o
(2004-t61 a Szoc. tv. 55/A. § (1) b)) 2003-t61 0%
Adossagkezelési szolgaltatashoz
kapcsolodo lakasfenntartasi | 2003-t6l 90%
tamogatas (Szoc. tv 38.§ (5)
Lakésfenntartasi tamogatas (2004- ,, 0
tél: Szoc. tv. 38.§ (2) —,,normativ’’) 2004 90%
Rendszeres gyermekvédelmi 75% 2002-ig,
tamogatas  (2002-ig  kiegészité | 2001-t61- 2007-ig 2003-t61 2006-ig 90%
csaladi potlék)* 2007-ben 100%

* A csaladtamogatas atalakitdsa miatt e timogatas pénzbeli része beolvadt a csaladi potlékba, de megmaradt egy évi
kétszeri timogatas, illetve egy havi timogatas is specialis esetekben.

A koltségvetési torvény felsorolja, hogy az eldiranyzat igénybevétele mely adatokon alapszik:
az Onkormanyzatok altal havonta kifizetett 6sszegek 90%-a (korabban 75%-a); a hajléktalan
személyek rendszeres szocialis segélye és az idOskortiak jaradéka esetében, tovabba a
bentlakasos szocialis intézményben €16 és idéskoruak jaradékaban részesiild személyeknek
kifizetett ellatasok 100%-a.92 2007-t6] a kozcéli munkavégzés esetén a kozcéli munkat
végzO személyt egyébként megilleté segély 90%-a is a felsorolas része. (Mivel ekkortdl a
kozcélu munka keretében torténd foglalkoztatasra is igényelheté ezen elGiranyzat terhére
tamogatas, amennyiben az onkormanyzat mar felhasznalta a kozcéli munka tamogatasa
cimén megilletd keretét.) 2007-ben szerepel a felsorolasban a rendszeres gyermekvédelmi

kedvezmény évi kétszeri Osszegére jogosultaknak, illetve a kiegészité gyermekvédelmi

%2 2006-t01 szerepel a felsorolasban, hogy az eldiranyzatbol szakértdi vizsgalatonként a Szoc. tv. 43/A. §-anak
(5) bekezdésében meghatarozott szakértdi dij vehetd igénybe.
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tamogatasra jogosultaknak93 kifizetett 6sszegek €s a kamattamogatasban részesiilok esetében

a részukre kifizetett ellatasok 100%-a is.

A szabad felhasznalasi normativa (Pénzbeli szocialis juttatasok)

A koltségvetési torvénynek a helyi onkormanyzatok normativ hozzéjarulasairdl szold 3.
szamt mellékletének 9. jogcime tartalmazza a Pénzbeli szocidlis juttatisok elGiranyzatot,
amely korabban a Pénzbeli és természetbeni szocidlis és gyermekjoléti elldtasok cimet viselte.
Ebbdl a forrasbol lehet az onkormanyzatoknak biztositani a kotott felhasznalasu ellatasokhoz
tartoz6 onrészt, illetve a méltanyossagi alapon megallapitasra keriilé ellatasokat. De ez csak
lehet6ség, nem koteles az dnkormanyzat ezt a forrast, illetve csak ennyi forrast mindezekre
biztositani, ezért nevezik szabad felhasznalasii normativanak.

Zolnay szerint az Osszegeket az Onkormanyzatok belatasuk szerint hasznaljak fel minden
onkormanyzati koltségvetés-elemzés azt bizonyitja, hogy a legszegényebb Kkistelepiilések
kivételével a normativa jelentds hanyadat mas agazatok finanszirozésara hasznaljak (Zolnay,

2006).

72. tablazat: Pénzbeli szocidlis juttatasok eldiranyzat (millié forint)

Ev Teljesités (gggiirfglg)
2001 46 293,5 100,0
2002 53 636,7 110,0
2003 57 018,1 111,7
2004 59 683,8 109,5
2005 60 744,1 107,6
2006 597914 101,9
2007 62 318,7 98,3
2008 67 610,2 100,6

Az eldiranyzatra forditott kiad4sok azt mutatjék94, hogy 2008-ra nem valtozott annak

realértéke 2001-hez képest. A kozbensd években viszont 1athato egy emelkedd hulldm, amely

% Gyv. t. 20/A. § és 20/B. §
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2003-ban ért a csucsra. Az elézdek ismeretében ez azzal is magyardzhato, hogy boviilt azon
célok kore, melyre a felhasznalast szantdk, illetve mddosult a tdmogatasokhoz sziikséges
Onrész aranya, tovabba a jogosultak szama is valtozott. Emiatt természetesen nehéz az
Osszehasonlitas akkor is, ha nominalisan folyamatos az emelkedés: a kezdeti és az utolso év
kozott majd’ masfélszeres. Ezzel egyiitt a tamogatasok erds6dé normativ jellege95 és a
jogosultak szélesedd kore ellenére a szabad felhasznaldsu normativa redlértéke nem ndtt.
(Szemben a korabban targyalt kotott felhasznalasi normativaval.) 2008-ban megsziint a
lakashoz jutas 6nallod normativaval® torténd finanszirozasa, és a felszabadulo forras részben a
pénzbeli szocidlis juttatdsokhoz kapcsoldodd normativ hozzajaruldst bdvitette, amely igy

hozzajarult a 2008-as forrasbdviiléshez a koltségvetés indoklasa szerint.

Az aladbbiakban azokat az ellatasokat, illetve ,jogcimeket” soroljuk fel, amelyeket
tanulmanyunk érint”’. A felsorolt ellatisok kdore a tamogatdsi rendszer valtozasa szerint

modosult az évek soran. Ezt mutatja be a kovetkez6 tablazat.

% A szabélyozasbol adodoan a tervezett és a teljesiilt kiadasok nem kiilsnbdznek, ezért csak a teljesiiléseket
mutatjuk be. Azon években legalabbis, amelyekrdl a koltségvetésben és a zarszamadasban is egyértelmil adat
talalhato.

% Ertsd torvényben szabalyozott.

% A 2008 elbtti években a 3. szami melléklet tartalmazta a Lakdshoz jutds tdmogatdsa nevii eléiranyzatot,
amely a telepiilés szocialis, lakas-ellatottsagi, valamint lakas-kozmiivesitettségi jellemz6ibol képzett mutatoszam
szerint differencialtan illette meg az Onkormanyzatokat, ebbdl a raszoruld csalddok a helyi rendelet alapjan
részesiilhettek. Az eldirdnyzat szolgal az allampolgarok lakdshoz jutdsanak telepiilési onkorméanyzatok altali
tamogatasdhoz Az dnkormanyzatok a sajat rendeletiikben meghatarozott médon kamatmentes kolcsont, illetdleg
részben vagy egészben vissza nem téritendd tdmogatast nyujthatnak a raszoruld csaladok részére lakotelek, uj
vagy hasznalt lakds megszerzéséhez, lakas bdvitéséhez, korszerlisitéséhez, felujitasahoz, fenntartasahoz,
lakascélu kdleson torlesztd részleteinek, lakas lakbérének megfizetéséhez, vagy mas, a lakhatassal kapcsolatos
koltségeik viseléséhez.

%" Ide tarozik még a gyermekek napkdzbeni ellatisa keretében nyujtott étkeztetés téritési dijanak szocialis alapon
torténd egyedi mérséklése vagy elengedése, és a Szoc. tv. 55/A. § (3) bekezdése szerinti elérefizetds gaz- vagy
aramfogyasztast mérd késziilék felszerelési koltségei, amely 2006-t0l szerepel a 10%-os dnrész tamogatasara.
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73. tablazat: A szabad felhasznalasi normativabél finanszirozhato fobb tamogatasok és azok mértéke

A tamogatasra

" ) -
Az cllatds neve Mikor hatalyos® fordithaté arany****
e . . . 2002-ig 25%,
Rendszeres szocialis segély minden évben 5003431 1001
- 0,
Idéskoruak jaradéka minden évben 2002-ig 25%,

2003-t61 10%

Tartoésan munkanélkiiliek

jovedelempotlo tamogatasanak, és 25% 2002-ig,

az ezen ellitottak utan fizetends | 200019 2003-t61 10%
egészségligyi hozzajarulés

Apolasi dij (Szoc. tv. 41. § (1)) és

az utana fizetendo 2003-16]* 10%

nyugdijbiztositasi jarulék) —
,,normativ”’

Apolasi dij (Szoc. tv. 41.§ (4)) és az
utdna fizetendd nyugdijbiztositasi
jarulék — , méltanyos” 2003-to1 2005-ig nincs meghatarozva
(2006-t6l valtozott a hivatkozas:
Szoctv. 43./B§ (1))

Adodssagesokkentési tAmogatas 2003-t6l 10%

Adodssagkezelési szolgaltatashoz
kapcsolodo lakasfenntartasi

. . 2003-tol 10%
tamogatas
(Szoc. tv. 38.(5))
Lakasfenntartési timogatéas (2004- D 1k 0
61: Szoc. tv. 38.§ (2) — ,normatiy”) | 20040l 10%
Lakasfenntartasi tamogatas (2006- , . .
61 Szoc. tv. 38. (9) — Jhelyi”) 2003-tol nincs meghatarozva
Atmeneti (krizis-) segélyezés minden évben nincs meghatarozva
Temetési segély minden évben nincs meghatarozva
Koztemetés minden évben nincs meghatarozva.
Kozgyogyellatas minden évben nincs meghatarozva.
Rendszeres gyermekvédelmi r 0
tamogatas (korabban kiegészitd 2006-ig 2002 Ig 25 ?’

e 1 2003-tol 10%

csaladi potlék)
R’endklvruh gyl ™ minden évben nincs meghatarozva
tamogatas,

*2001—2002-ben még csak apolasi dijként szerepelt a felsorolasban

** A lakéasfenntartds 2001-ben és 2002-ben a koltségvetés 3. szamu mellékeltének 10. jogcime alatt szerepel A
Lakashoz jutds és a lakdsfenntartds feladatai (kés6bb a Lakdashoz jutds tamogatdsa) nevet viseld normativan
belill, amit részletesen nem targyalunk. 2003-ban mar e normativdban szerepel, de még konkrét mérték
megjelolése nélkiil. 2004-t6] viszont az Szt. 38.§ (2) bekezdése szerinti megjeldléssel a 10%-os kategoriaba
tartozik.

**%* Ahol nem szerepel szazalék az utolsé oszlopban, ott az dnkormanyzat nem kap egyéb tdmogatast, igy az
adott tamogatasra az eldiranyzatbdl fennmaradt illetve egyéb forrasokat hasznalhat fel.

Lathato, hogy 2003-t6l a rendszeres tamogatasok esetében a 25%-os Onrészt felvaltotta a
10%-os arany. Ez az dnkormanyzatok szamara azt jelentette, hogy nagyobb kozponti forrast

kaptak a tdmogatasokhoz, igy kevesebbet kellett erre forditaniuk, ez — a koltségvetés akkori
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javaslata szerint — javitotta az énkorméanyzatok likviditasi biztonsagat.®® A méltanyossagi
alapon jaro ellatdsoknal értelemszerlien nincsen meghatdrozott hanyad, hiszen itt az
onkormanyzatok lényegében sajat hatdskorben dontenek a tamogatasokrdl €s azok mértékrol

is.

A szabad felhasznalasu normativa telepiilésekre vonatkozé konkrét 6sszege egy mutatoszam
alapjan keriil meghatarozasra. A mutatészam képzése a telepiilések szocialis jellemzdibdl
(azoknak meghatarozott sulyaval) tevodik Ossze: a 60 év felettick szama; a 18-59 évesek
kozott a személyi jovedelemadot nem fizetdk részaranya (az addbevalldsok alapjan); a
rendszeres szocialis segélyezettek szama;, a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban
részesiilok szama; 2006-t6l a lakasfenntartasi timogatasban részesiilok szama.

Ezek alapjan azt mondhatjuk, hogy egy telepiilés annak fliggvényében kap tdmogatast a
,hormativ” segélyek onrészéhez, illetve a méltanyossag alapjan adott tamogatasokhoz, hogy
mennyire sok a telepiilésen az idds, a segélyezett és az adokdteles jovedelemmel nem
rendelkezd személygg. Ez egyfeldl logikus, hiszen éppen e kornek szolnak az érintett
ellatasok, masfeldl mivel az el6zd évre vonatkozd tényadatok szerepelnek a mutat(')banloo, ez
azt is jelentheti, hogy hidba ndé példaul a koéltségvetési targyévben az ellatottak szama, ezt
behatérolja az el6z6 évi adatok alapjan kapott forras nagysaga is.

Zolnay a mutatdhoz hasznalt jellemzokkel kapcsolatban tgy fogalmaz, hogy az
onkormanyzatokat megilletd Osszeget a tamogatandd célcsoportra vonatkozd — és nem az
adott Onkormanyzat pénziigyi helyzetét vizsgalé — rendkiviil alapos sziikségletfelmérés
alapjan hatdrozza meg a koltségvetési torvény (Zolnay, 2006).

A torvényben meghatarozott sulyok is fontosak, hiszen nem mindegy, hogy a
gyermekvédelmi tdmogatasban részesiiloket (akik joval orszdgosan tobben vannak), vagy a
szocialis segélyezetteket veszik nagyobb sullyal. A pontosabb szabalyokat és konkrét

aranyokat a kovetkezo tablazat tartalmazza, amelybdl tobb valtozas is kiolvashato:

®Erdekes, hogy a munkanélkiili jovedelempotlé tamogatas esetében 2000 majusatél mar nem allapitottak meg j
ellatast (a 2003-as koltségvetési torvény javaslataban szereplé indoklas szerint 2002 majusatol gyakorlatilag
megsziint), mégis 2005-ben is szerepel az eldiranyzatbol timogathato esetek kozott a ,tartdbsan munkanélkiiliek
jovedelempotld tdmogatasanak, €s az ezen ellatottak utdn fizetendd egészségiigyi hozzajaruldsa”. Ez vagy
,benne maradt” a felsorolasban, vagy pedig valamilyen ellatasra vonatkozik. Az sem vilagos, hogy milyen
jarulékot kellett megfizetnie az onkormanyzatnak, hiszen a rendszeres szocialis segélyezettek, a munkanélkiiliek
jovedelempo6tld tdmogatasaban részesiilok a vonatkozé idészakban a Tbj. 16.§ (1) bekezdés b) pontja alapjan
egészségiigyi szolgaltatasra jogosultak voltak.

% Ez némileg pontatlan megfogalmazas, hiszen az adobevallas alapjan szja-t nem fizetSk aranyarl van sz6. E
korbe tartozok létszamanak valtozasa illetve meghatarozasa kiilon elemzést igényelne.

10 Amelyek nem is a ténylegesek, hiszen amikor Gsszel a Parlament a kdltségvetést targyalja, még nem lehet
meg az éves adat. Emiatt a mutatdoszam-felméréshez az adott év novemberében egy ,,gyors” felmérést végeznek
az 6nkormanyzatoknal. Ezt hasznaljak a tervezet véglegesitésé¢hez.
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74. tablazat: A pénzbeli szocidlis juttatiasok fajlagos dsszegeihez hasznalt mutatészam képzése, 2001-2008

2001-2002

2003-2005

2006

2007

2008

A mutatoszam kialakitasaban

- 15%-o0s sullyal a 0-17 éves
korcsoportba tartozok szama,

- 15%-os sullyal a 60 éves ¢és
1d6sebb korcsoportba tartozok szama,

- 15%-os sullyal a rendszeres
szocialis segélyben részesiiloknek a
teleptilési o6nkormanyzatok
visszaigénylése alapjan nyilvantartott
2000. jonius, julius és augusztus havi
létszamadataibol szamitott atlaganak,

- 15%-o0s sullyal a munkanélkiiliek
jovedelempotld tamogatasaban
részesiilok és a  jovedelempotld
tamogatast kozhaszni munkavégzés
miatt sziineteltetbk 1999. november,
2000. februar, majus és augusztus havi
létszamadataibol szamitott atlaganak,

- 20%-os sullyal a regisztralt
munkanélkiiliecknek a jovedelempotlo
tamogatasban részesiilokkel
csokkentett, 1999. november, 2000.
februar, majus és augusztus havi
létszamadataibol szamitott atlaganak,

- 20%-o0s sullyal a 18—59 éves
korcsoportba tartozo, személyi
jovedelemadot nem fizeték szamanak
1999. évi adobevallasok 6sszesitése
alapjan  szamitott  lakossagszamon
beliili részaranya szerepel.

A mutatoszam kialakitasaban:
- 30%-os sullyal a rendszeres
gyermekvédelmi tamogatasban
részesiiloknek a az el6z6 évi. marcius,
junius és szeptember havi
létszamadatokbol szamitott atlaganak,
- 20%-os sullyal a 60 éves és idsebb
korcsoportba tartozok szamanak,
- 30%-os sullyal a rendszeres szocialis
segélyben részesiiloknek a telepiilési
6nkormanyzatok visszaigénylése
alapjan  nyilvantartott, valamint a
kozcéla foglalkoztatasban részt
vevoknek a adott év. marcius, junius és
szeptember havi egylittes
létszamadataibol szamitott atlaganak,

- 20%-os sullyal a 18—59 éves
korcsoportba tartozo, személyi
jovedelemadot nem fizetdk szamanak a
két évvel korabbi évi adobevallasok
Osszesitése alapjan szamitott

lakossagszamon beliili részaranya
szerepel.

A mutat6szam kialakitasaban:

- 10%-os sullyal a rendszeres
gyermekvédelmi tamogatasban
részesiiloknek a 2005. marcius, junius
és szeptember  havi egyiittes
létszamadatokbol szamitott atlaga,

- 20% -os sullyal a 60 éves és
id6sebb korcsoportba tartozok
szamanak,

- 40%-os sullyal a rendszeres
szocialis segélyben részesiiloknek a
telepiilési onkormanyzatok
visszaigénylése alapjan nyilvantartott
szamanak, valamint a  kozcélu
foglalkoztatasban részt vevOknek a
2005. marcius, jinius és szeptember
havi egyiittes létszamadataibol
szamitott atlaga,

- 10%-os sullyal a lakasfenntartasi
tamogatasban részesiiloknek a 2005.
marcius, junius és szeptember havi

egylittes 1étszamadatokbol szamitott
atlaga,

- 20%-o0s sullyal a 18—59 éves
korcsoportba tartozo, személyi

jovedelemadot nem fizeték szamanak a

2004. évi adobevallasok Osszesitése
alapjan szamitott

lakossagszamon  beliili  részaranya
szerepel.

A mutatoészam kialakitasaban

- 10%-os sullyal a rendszeres
gyermekvédelmi tamogatasban
részesiilok - a teleptilési
6nkormanyzatok visszaigénylése

alapjan nyilvantartott - 2005. december
havi, valamint a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre (Gyvt.
20/A. § (1) bekezdésének a) pontja
szerinti) pénzbeli tamogatasban
részesiilok 2006. julius havi egyiittes
létszamadataibol szamitott atlaga,

- 20%-os stllyal a 60 éves és
id6sebb korcsoportba tartozok
szamanak,

- 30%-0s sullyal a rendszeres
szocialis segélyben részesiiloknek a
telepiilési onkormanyzatok
visszaigénylése alapjan nyilvantartott
szamanak 2006. marcius, jinius ¢és
szeptember havi egylittes
létszamadataibol szamitott atlaga,

- 20%-os sullyal a lakasfenntartasi
tamogatasban részesiiloknek a 2006.
marcius, junius és szeptember havi

egylittes 1étszamadatokbol —szamitott
atlaga,

- 20%-o0s sullyal a 18—59 éves
korcsoportba tartozo, személyi

jovedelemaddt nem fizeték szamanak a

2005. évi adobevallasok Osszesitése
alapjan szamitott

lakossagszamon  belili  részaranya
szerepel.

A mutatoszam kialakitasaban

- 10%-os sullyal a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény pénzbeli
tamogatasaban (Gyvt 20/A. §), valamint
a kiegészit6 gyermekvédelmi
tamogatashoz jar6 potlékban (Gyvt
20/B. § (4)) részesiilok 2006. november
havi és 2007. jalius havi egyiittes
létszamadataibol szamitott atlaga,

- 20%-os stllyal a 60 éves és idésebb
korcsoportba tartozok szamanak,

- 30%-os stllyal a rendszeres
szocialis segélyben részesiiloknek a
teleptilési onkormanyzatok

visszaigénylése alapjan nyilvantartott
szamanak 2007. marcius, junius és
szeptember havi egylittes
létszamadataibol szamitott atlaga,

- 20%-os sullyal a lakasfenntartasi
tamogatasban részesiiléknek a 2007.
marcius, jinius ¢és szeptember havi

egylittes  létszamadatokbol — szamitott
atlaga,

- 20%-os sullyal a 18—59 éves
korcsoportba tartozo, személyi

jovedelemadot nem fizetdk szamanak a

2006. évi adobevallasok Osszesitése
alapjan szamitott

lakossagszamon  beliili  részaranya
szerepel.

Forras: koltségvetési torvények
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A 2001-ben és 2002-ben a 0-17 évesek szama is megjelent a mutatoban. Ebben az id6északban
a jovedelempotld (azota megszint ellatas) is szerepelt 15%-os sullyal a szocialis segély
mellett, és a regisztralt munkanélkiilick a jovedelempotld tamogatasban részesiilokkel
csokkentett szama is. 2003-t61 2005-ig 1ényegében ugyanazok az adatok szerepeltek a mutatod
képzésében.

2006-t0l — a csaladtdmogatési rendszer atalakitasa miatt is'0t megvaltoztak a mutatohoz
hasznalt adatok. A kOnnyebb 4atlathatosdg miatt innentdl kezdve minden ¢év
,mutatoszamképzését” szerepeltetjiik a tablazatban. A gyermekekhez kapcsolddé segély sulya
lecsokkent 30%-r6l 10%-ra, viszont emelkedett a tartds munkanélkiili segélyezettek sulya
(30%-r61 40%-ra) és bekeriilt a lakasfenntartasi tamogatasban részesiilok atlaga (10%). 2007-
t6l ismét 30% a szocialis segélyezettek stlya, viszont a lakasfenntartasi tamogatasban
részesiiloké 20%-ra emelkedett. Mindez azért is fontos, mert a normativ lakdsfenntartasi
tamogatas bevezetésével (2003-ban) megndtt a jogosultak szama, illetve a lakhatési koltségek
emelkedésével egyre fontosabba valt, hogy az adott telepiiléseken milyen ardnyu ez a
probléma (amelynek egyik mutatdja a lakasfenntartasi tamogatasban részesiilok szama). Ezen
forrasbol tobb, a lakhatashoz kapcsolddod segélyt is fizetnie kell az dnkormanyzatnak ezért
érthetd, hogy bekeriilt a mutatéoszamba. A rendszeres gyermekvédelmi tamogatas 2007-t61
teljesen megszlint, igy a helyébe 1épd évi kétszeri pénzbeli tdmogatashoz kapcsolodik

ekkortdl a mutatdoszam.

A szabad felhasznalasu Pénzbeli szocialis juttatasok eldirdnyzatanak mutatd szdmok alapjan
szamolt telepiilésenként eltérd normativ egy fore es6 dsszege — amelynek also és felsd korlatja

van - a vizsgalt idészakban az alabbiak szerint valtozott:

75. tablazat: Pénzbeli szocialis juttatasok: a hozzajarulas mértéke az adott évben
Fajlagos osszeg (Ft/f6)

Ev Minimum Maximum
2001 2700 13000
2002 2 900 14 000
2003 3300 15000
2004 3500 16 000
2005 3700 17 050
2006 3700 17 800
2007 3800 19 500
2008 4000 20000

L Melynek részeként a korabbi rendszeres gyermekvédelmi tamogatas beépiilt a csaladi potlékba. (Lasd
bévebben a csaladtamogatasrol szolo fejezetet.)

184



Az onkormanyzati segélyekre forditott kiadasok Osszesitése
Az alabbi grafikonon Osszesitettiik a segélyekre forditott két eldiranyzat teljesitéseinek
adatait. Lathatd, hogy nominalisan kozel dupldjara nétt az onkormanyzati segélyekre forditott

Osszeg nagysaga, realértéke viszont csupan 26%-kal emelkedett.

29. abra: Az onkormanyzati segélyezésre forditott koltségvetési kiadasok (millié forint)
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Az onkormanyzatok altal szervezett kozcélu foglalkoztatas tAmogatasa
A masik kotott eldiranyzat az Onkormdnyzat dltal szervezett kézcélii foglalkoztatis

tamogatasa cimet viseli. Szabalyozasa meglehetésen bonyolult, az alabbiakban igyeksziink

ezt érthet6vé tenni, a koltségvetési torvényekben szerepld elemek ismertetésével.

A kozcélu foglalkoztatds szabalyozasa 1997-re vezethetd vissza. Ekkortol szerepel a Szoc.
tv-ben az egylttmikodési kotelezettség szabalyozasa. ,,Az egyiittmiikodés szabalyozasnak
ebben az elsd, kezdeti periddusdban az Onkormanyzatok tobbsége nem élt a torvényi
lehetdsséggel, néhany nagyvaros kivételével az egyiittmiikodés helyi szabalyait nem

hatarozta meg, a kozcéll foglalkoztatds kereteit nem teremtette meg.” (Csoba, 2010).

2000-ben jelentésen valtozott a rendszer. A szocidlis segély feltétele lett a
kozfoglalkoztatdsban valo részvétel. Miként azt Csoba is megallapitja cikkében, fontos
megjegyezni, hogy az Ut a munkéhoz program ilyen értelemben nem jelent érdemi valtozast.

(lgaz az altalunk vizsgalt id6szak mar nem terjed ki annak bevezetésére.)
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A 2000-ben bevezetett rendszer, illetve a 2009-ben elindult program k6zotti hasonldsag tobb
helyen is tetten érhetd: ,,A rendszeres szocidlis segély folyodsitasa feltételeként teljesitendd
kozmunkavégzésnek a ,,segély helyett munka” elv érvényesitése volt azzal a céllal, hogy a
szocialis segélyezettek a résziikre szervezett atmeneti kozfoglalkoztatas révén, annak
hatdsara minél nagyobb szdmban tudjanak nem tamogatott munkaviszonyt létesiteni

valamely munkaltatonal.” (ASZ, 2002).

Mellesleg ez a valtozas része volt annak a folyamatnak, amelyben a munkanélkiili jaradékok
rendszere is egyre szigorodott. (Lasd Bodis és tarsai, 2005.) Errél bévebben esik szo a

rendszeres szocialis segély torténet cimii alfejezetben.

A Munkaerdpiaci Alap és a koltségvetés kapcsolata

A rendszeres szocidlis segély és a kozcéli munka 6 forrdsa a Munkaerdpiaci Alap (MPA). E
forrasok nagysaga jelent6sen valtozott a vizsgalt nyolc évben. 2001-ben a munkanélkiili
ellatorendszer valtozasaval Osszefiiggd koltségvetési befizetések cimet viseld soron beliil
szerepelt az a két tétel, amely a segélyezés és a kozcélu foglalkoztatas kiadasait timogatta.
Ekkor nem rendelkezett sem a koltségvetés, sem a zarszamadas a keletkezett maradvany
felhasznalasardl, igy a teljesiilések ismeretében elég jelentds forrasoknak ,,veszett nyoma” a
rendszerben: 2001-ben 4,6 milliard forint, 2002-ben 5,2 milliard forint — amit az
onkormanyzatok nem igényeltek — nem kerilt vissza a MPA-ba.

2003-t0l, feltehetéen az elobbiek miatt is, rendelkeztek a maradvanyrol, illetve az esetleges
tulteljestilésrol is. A 2004-ben atadott forrasokrol az akkori koltségvetés ugy rendelkezik,
hogy az aktiv koru nem foglalkoztatottak szocidlis segélyezésére forditandd Osszes kiadas
75%-at fedezi az MPA. Az ezt kdvetd években azonban a fel nem hasznalt pénzeszkdzokkel
nem tortént elszamolds az Alap felé, illetve azt nem utaltik vissza az Alap javara (ASZ,
2009.).

Az MPA-bol atadott forrasok elnevezés 2004-ben valtozott: ekkortdl a ,,Munkanélkiili-
ellatorendszer valtozasaval Osszefiiggd koltségvetési befizetés” cimen szerepelnek a
tablazatban lathatdo Osszegek. 2005-t61 azonban mar nem talalhaté tovabbi bontasban.
Ekkoriban, a koltségvetési javaslatok indoklasai szerint e tétel a szocialis segély, a kozcélu
foglalkoztatas és az dnkormanyzatok igazgatasi tevékenységéhez kapcsolodo tobbletfeladatok
tdmogatasara szolgalt. 2007-t6] mar csak ,,Egyéb koltségvetési befizetések™ cimen jelennek
meg ezek a tételek. Mind a normaszoveg, mind az indoklés hallgat arr6l, hogy ez pontosan

mit is takar. Mindez azért érdekes, mert igy egyre kevésbé kovetheté a forrasok célja és
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ezaltal a hasznosulasa is. Ezt az ASZ is szova tette annyiban, hogy megjegyezte: ,,a kozponti

koltségvetési befizetési kotelezettség céljanak véltozasardl nincs tudomasunk.” (ASZ, 2008.)

76. tablazat: A Munkaerépiaci Alap kézponti koltségvetési befizetései (millio forint)

Aktiv
koruak
rendszeres Kozcéla
szocialis munkavégzés
segélyezésére| Kkiadasaira

2001 17 279,3 10 488,2
2002 21 546,0 14 565,6
2003 18 510,0 13 000,0
2004 20 162,5 15120,0
2005 29 300,0
2006 30 000,0
2007 61 309,5
2008 66 309,5

A finanszirozasi rendszer fébb elemei

A forrast az Alap minden évben 4atadja a kozponti koltségvetésnek, ahonnan az
onkormanyzatok normativ tamogatasként jutnak hozza, ami a kozcélu foglalkoztatassal
kapcsolatos személyi, dologi, szervezési kiadasokra fordithat6. A telepiilések éves szinten
kaphat6 tdmogatasa egy adott képlet alapjan keriil meghatarozasra. Emellett meghatarozzak a
a foglalkoztatottak utan jard Osszeget is, amely szintén valtozott az évek soran, és amely fiX
Osszeget jelent minden kifizetéssel terhelt napra. E rendszer az altalunk vizsgalt periddusban

két id6szakra bonthato a koltségvetésben szerepld szabalyozast tekintve.

77. tablazat: A kozcélu foglalkoztatas timogatisa 2001-2003 kozott

Ha a telepiilési 6nkormanyzat lakossagszama (f6)

A tamogatas

Osszege 499 vagy 5000—49 | 50 000 vagy | Minimum
foglalkoztatott | evesepp | 2001999 | 2000-4999 999 t5bb bsszeg
anként*

akkor a kozcélu foglalkoztatas timogatasa a pénzbeli és
természetbeni szocialis és gyermekjoléti ellatasok normativ
hozzajaruliasanak aranyaban a kovetkezd:

2001 3000 Ft 47,5 35 25 20 15 450 000 Ft
2002 3490 Ft 49 37 30 25 20 550 000 Ft
2003 3500 Ft 45 32 25 20 15 700 000 Ft

* Mindazokra a napokra, amelyekre a munkaadot a foglalkoztatassal kapcsolatban kifizetési kotelezettség
terheli.
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Az els6 idészakban, a 2001-2003 kozotti években a tdmogatés kerete telepiilésenként, éves
szinten az Onkormanyzatokat a szabad felhaszndldsu pénzbeli és természetbeni szocidlis és
gyermekjoléti ellatdsok jogcimen (a késObbi pénzbeli szocidlis juttatasok cimili normativa
akkori neve)az adott évben megilletd normativ hozzajarulas aranyaban — a lakossagszam
alapjan differencialtan — keriilt meghatarozasra. Osszege 2001-ben legalabb 450 ezer forint, a
2002. évben legalabb 550 ezer forint, 2003-ban legalabb 700 ezer forint volt.

A lakossagszamok alapjan képzett csoportokhoz tartozé aranyszamok valtozasa azt mutatja,
hogy 2002-ben volt a legmagasabb minden kategériaban ez a suly. 2003-ban pedig a 2001-es
allapotra esett vissza, illetve annal rosszabb lett, mivel a 2000 f6 alatti telepiilések még kisebb
sulyt kaptak. Igaz, ekkor a minimalisan adhaté Gsszeg nagyobb mértékben emelkedett, mint
2002-ben. (Lasd a 79. tablazatot.) A kisebb telepiilések nagyobb aranyszama azt mutatja,
hogy a dontéshozok feltételeztek valamiféle kapcsolatot a telepiilés nagysiga és a
kozfoglalkoztatottak szama kozott (magyaran feltételezték a foglalkoztatasi problémak térbeli
koncentralodasat).

2003-ban a foglalkoztatdsi torvény modositasaval  Osszefliggésben valtozott az
onkormanyzatok 4ltal szervezett kdzcéli munka finanszirozasa. Ebben az évben a kozcélu
munka bevezetése Ota eltelt két év tapasztalatai alapjan az eddigieknél rugalmasabb
finanszirozasi rendszer keriilt bevezetésre a koltségvetés szerint, ami 1ényegében a lehivhato

Osszegek évkozbeni modositasanak lehetdségét jelentette (erre késobb visszatériink.)

2004-t61 egy masik tamogatasi rendszer jott 1étre, amelyben a tamogatasi keret egy

alaposszegbdl és egy kiegészitésbol al1*%

T = Alaposszeg + (RSZ + KC x OA) x FAT (forint),

. A tamogatas képlete a kovetkezo:

ahol

T = a telepiilési onkormanyzatnak kozcélu foglalkoztatasra jard timogatasa,

RSZ = a telepiilési onkormanyzat altal rendszeres szocidlis segélyben részesiiltek
el6zd évi marcius, junius €s szeptember havi 1étszamadatainak atlaga,

KC = a telepiilési onkormanyzat altal kdzcéla munkaval foglalkoztatottak el6zd évi
marcius, junius és szeptember havi létszdmadatainak atlaga,

OA = a rendszeres szocidlis segélyezettek létszdmanak a kozcéli munkaval
foglalkoztatottak 1étszamahoz viszonyitott ardnyszama, az el6z6 évi marcius, junius €s

szeptember havi orszagos adatok alapjan,

192 Amely a rendszeres szocialis segélyben részesiiltek és a kozcélu munka keretében foglalkoztatottak szama
alapjan szamitott 6sszegbdl all.
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FAT = a telepiilési 6nkormanyzat fentiek szerinti (szamitott) 1étszamara juto fajlagos
tamogatas.
Az alapdsszeg 2004-ben és 2005-ben egy millié forint volt, 2006-t61 ez lecsokkent 500 ezer
forintra. Az OA, illetve a FAT minden évben konkrét szammal szerepel a koltségvetésben, de
mi itt a konnyebb atlathatésag miatt roviditésekkel jeloljik.
Az onkormanyzatok szamara tehat az el6z0 képlet alapjan allapitottadk meg a keretet, amely a
szervezésére hasznalhaté fel. A kerethez a

kozcélu foglalkoztatds tamogatasara,

foglalkoztatottak utdn lehivhaté tamogatds (2004-ben pl: 3700 Ft/nap/f6) révén jutnak az

onkormanyzatok. Ezt bonyolitja az év kozbeni keretmddositas rendszere.

78. tablazat: A kozcéla foglalkoztatas tamo

atasa 2004-2008 kozott

A tamogatas osszege Alaposszeg A A
foglalkoztatottanként* kiegészitésben | kiegészitésben

az OA aFAT

meértéke 0sszege
2004 3700 Ft 1000 00 Ft 8,16 42 085 Ft
2005 3700 Ft 1000 00 Ft 7,21 40 745 Ft
2006 3700 Ft 500 000 Ft 8,05 40 704 Ft
2007 3700 Ft 500 000 Ft 7,22 47 297 Ft
2008 3900 Ft 500 000 Ft 9,4 36 499 Ft

* Mindazokra a napokra, amelyekre a munkaadot a foglalkoztatassal kapcsolatban kifizetési kotelezettség
terheli.

A fenti tablazatokban lathatd, miként nétt (illetve stagnalt) az egy foglalkoztatottra jutd
tamogatas Osszege, illetve lathatd még a tamogatasi képletben szereplé két mutatd valtozasa.
Mindezeket azért tartjuk fontosnak kiemelni, mert — még ha nem teljesen vilagosan szamitott
értekeken is alapulnak — mutatnak valamit a valtozasokrol. Az OA, amely a segélyezettek
aranyat viszonyitja a kozfoglalkoztatottakhoz képest, hullamzasra utal: minél nagyobb ez a
szam, annal tobb volt a megel6zd évben a segélyezett a kozfoglalkoztatottakhoz képest.
Hasonldan a FAT is az el6z6 évi fajlagos tamogatast mutatja meg. Eszerint 2006-ben
jelentésen megndtt (hétezer forinttal) ez az Osszeg, majd a kdvetkezd évben radikalisan
csokkent (13 ezer forinttal). (A kozcélu foglalkoztatottak 1étszamardl és egyéb adataival
bdvebben foglalkozunk a kozfoglalkoztatassal foglalkozé fejezetben.)

A kozcéli tamogatas mar emlitett sajatossaga, hogy évkozben valtozik az onkormanyzat altal
rendelkezésre allo Osszeg, mivel azt a felhasznalas tiikkrében wjraosztjak (2003 6ta). Ez azt
jelenti, hogy ahol az elsé félévi felhasznalas nem éri el a tamogatds éves Osszegének
id6aranyos részét, ott az adott év augusztus 1-jével 1) eldirdnyzat keriil megallapitasra. Ez a

koltségvetési torvényben szabdlyozott modon igy szol: ,,Az 10j eldirdnyzatként megéllapitasra
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keriild Osszeg a tdmogatas éves Osszegének az iddaranyosan fel nem hasznalt tdmogatas
kétszeresével csokkentett Gsszege, mely azonban nem lehet kevesebb, mint az alapdsszeg,
illetve a modositott eldiranyzat megallapitdsanak idépontjdig felhasznalt Osszeg.” Amit a
csokkentésbol , kinyer” a koltségvetés, abbol egy tartalékot képeznek a rendszerben, amire
palyazni lehet az dnkormanyzatoknak a kozcélu foglalkoztatas tobblettamogatasanak céljabol.
Az ezzel kapcsolatos szabalyokat a korméany adott év marcius 31-ig megallapitja. A havi

visszaigénylés modjat kormanyrendelet szabalyozza.'®

Mindez tehat azt jelenti, hogy amelyik
onkormanyzat nem kolt az elsd félévben eleget, azt ,,megbiintetik”, hiszen forrasokat vonnak
el tole. Az ily modon Osszeszedett forrasokat pedig ujraosztjadk a ,,jok” kozott. Ez a
finanszirozéasi rendszer mind elméletben, mind gyakorlatban meglehetésen bonyolult és

nehézkes.

Erdemes attekinteni, hogy a kozcéla foglalkoztatas timogatasa mennyiben fedte le a
foglalkoztatas koltségeit (81. tablazat). Az adatok szerint a minimalbér, illetve az arra rakodo
terhek 2004-ig alacsonyabbak voltak, mint a foglalkoztatashoz adott napra jaré tamogatas
havi 0Osszege. Ez 2005-ben megfordult, igy ettdl kezdve rafizetést jelent az
onkormanyzatoknak teljes munkaiddben foglalkoztatni a személyeket, mivel a munkabér
koltségeit nem fedezi teljes mértékben (annak megszervezésérdl nem is beszélve). Mivel az
adott napra jar6 tamogatas akkor is jar, ha részmunkaidében foglalkoztatjak a segélyezetteket,
ezért lehetséges, hogy novekedett a részmunkaidds foglalkoztatas. Errdl a kovetkezdket irja
egy, a kozcélu foglalkoztatasrol sz6l6 tanulmany: ,,A részmunkaidds foglalkoztats térnyerése
a kozcéli munka keretében folyamatos, novekvd, és a hatranyos helyzetli telepiilések
6nkorményzataira fokozottan jellemz6.”'® A 2007-t61 valtozo szabalyozas, amely szerint
atjarhatd a kozcéli és a segélykassza (lasd késObb), némi segitséget jelentett a csdkkend

tamogatés mellett.

»A csak kiilon adatgytijtéssel, szamitassal elvégzett elemzések arra engedtek kovetkeztetni,
hogy 2001-t61 — amikor 3000 Ft/nap-ra emelkedett a normativa mértéke — az allami
tamogatas 80% koriili részét tette ki a foglalkoztatas kozvetlen (bér + jarulék) koltsége, s a
fennmaradd rész szolgalt az egyéb kozvetett koltségek fedezetére. Ez masszoval azt
jelentette, hogy a normativ tdmogatds az onkormanyzatok teljes kiadasat fedezte anélkiil,
hogy azt esetleg sajat forrasaikbol ki kellett volna egésziteniiik. Ez kiilondsen igy van a

1932003 és 2007 kozott az egyes pénzbeli szocidlis ellatisok folyositasanak és elszamolasanak szabalyairol sz616
30/1993. (1. 17.) Korm. Rendelet, majd 2007-t61 a az egyes pénzbeli szocialis ellatasok elszamolasanak
szabalyair6l sz616 62/2006. (1I1. 27.) Korm. Rendelet szabalyozza.

1% Dogei llona — Mod Péter: Kozfoglalkoztatas a telepiilési szocialpolitikdkban — A kézeélii munka gyakorlata az
adatok tiikrében (2001-2006), Kapocs kiilonszam, 2007, 35.0
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részmunkaidds foglalkoztatast eldtérbe helyezé Onkormanyzatokndl, melyre irdnyuld
szerzddések aranya a vizsgalt iddszakban kozel azonos volt (23,2, illetve 24,2%).” (ASZ,
2002a)

79. tablazat: A minimalbér 6sszege és munkaltatoi terhek 6sszege, valamint a kézfoglalkoztatasra
igényelhetd tAmogatas havi dsszege

Foglalkoztat6 altal fizetett

Munka- A Kkozceélu A telies
vallaléi Nvuedijbiz- Egészséo- , foglalkoztatas . .
. s , yugdij g g Tételes 2 , brutto
Mini- jarulék tositasi biztositasi egész- tamogatasa | . . .
bv malbér jarulék jarulék ségiigyi | Ossze- bér és a
ossze- hozza- sen Egy | F9Y havi
ge i . i " ; " jarulas napra honap tamoga-tas
Szaza | Ossz | Szaza | Ossze | Szaza | Ossz EHO)* s, -ra Kiilonb-
16k 16k 16k ( ) juto it ulon
€ €g € g ( eg bsszeg "jll 0 sége****
o | Osszeg
*k*k
1 4
2001 45000 | 3% | 200 | 20% | 8990 | 1196 | 400 | 4200 | 57800 | 390063000 | o0y
1 Ft Ft | Ft
Ft Ft
1 5
2001 56000 | 3% | 500 | 18% | 2990 | 1196 | 500 | 4500 | 70500 | 349073290\ 5260k
2 Ft Et | Ft
Ft Ft
1 5
2001 56000 | 3% | 500 | 18% | 2990 | 1196 | 500/| 3450 | 69450 | 3200 |73500| 4 050y
3 Ft Ft | Ft
Ft Ft
1 5
200 53000 | 3% | 590 | 18% | 9240 | 1196 | 830 | 3450 | 734120 | 3790|7700\ 4590y
4 o Ft - Ft | Ft
1 10 6
2001 57000 | 3% | 710 | 18% | 260 | 11% | 270 | 3450 | 78690 | 5 [00 | 777001 90 Fy
5 Ft | Ft
Ft Ft Ft
1 11 6
200 | 62500 | 3% | 875 | 18% | 250 | 11% | 875 | 1950 | sa4s0 | > 00| 777001 g750
6 Ft | Ft
Ft Ft Ft
1 13 5
200 65500 | 3% | 965 | 219% | 755 | 8% | 240 | 1950 | gg40 |° /90 |77T7001 1g710 R
7 Ft | Ft
Ft Ft Ft
2 16 3
200 | 59000 | 3% | 070 | 24% | 560 | 5% | 450 | 1950 | 93030 | 3200 |8L900| 450y
8 Ft Ft Ft Ft | Ft

* Amennyiben a foglalkoztatas idGtartama a teljes munkaidénél rovidebb, akkor 2005. januar 1-jétdl a tételes
egészségiigyi hozzdjarulas dsszege a teljes munkaidd és részmunkaid6 aranyéaban, legfeljebb azonban 50%-0s
mértékben csokkentett dsszege.

** Az éves koltségvetési torvények szerint a kdzcéll foglalkoztatas azon napokra jutd tamogatas mértéke, amikor a
munkaltatot kifizetés kotelezettség terheli.

*** A havi munkanapok szamat minden évben 21-nek vettiik, eszerint szoroztuk a napi tamogatas mértékét.

*HE* A pozitiv érték azt mutatja, hogy a tAmogatas magasabb volt, mint a minimalbér és terheinek 0sszege, a
negativ értéknél értelemszertien ennek ellenkezdjét jelenti.

Forras: APEH és koltségvetési torvények, valamint sajat szamitasok
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Teljesitések

A felhasznalt kiadasok, azaz a teljesitések mértékének elemzése tobb szempontbol is
nehézkes feladat: az adatok, illetve az adatbazis pontatlansaga, valamint az elszamolasok
értelmezése miatt.

A zarszamadas alapjan a 2002-ben rendelkezésre allo 14,5 milliard forint 6sszegbdl 4 milliard
forint megmaradt, valamint néhany onkormanyzat a részére rendelkezésre allo kereten tul
sziikségessé valo tamogatashoz nem tudott hozzajutni az indoklas szerint. Mindezek miatt a
2003-an 13 milliard forint volt az el6iranyzat, amely 18,1% mértékben talteljesiilhetett, mivel
a Munkaerdpiaci Alap erre a célra ilyen mértéki tartalékot képzett. igy 2003-t61 évkozben az
addigi felhasznalas aranyaban valtozott a tovabbi honapokra vonatkozd Gsszeg nagysaga,
mint azt fentebb kifejtettiik.

Sajatosan alakult 2006-ban a zarszamadas alapjan lathato teljesités és a ,,tényleges™ teljesités.
Ennek oka, hogy 2006-ban a kozcéla foglalkoztatas el6z6 évi eliranyzataval azonos 0sszegii
forras allt rendelkezésre, amely a kozcéli munka tamogatdsan feliill magaban foglalta a
Korméany 100 1épés programjanak keretében meghirdetett kézmunkaprogramban vald
részvétel (37%-os Onrész) tamogatasat is. (ASZ, 2007)105

2007-t61 uj elem a szabalyozasban, hogy a visszaigényelhetd jovedelempotld tamogatdsok
eldiranyzata forrast biztosit a telepiilési Onkormanyzatok kozcélu foglalkoztatdsanak
bovitéséhez. Eszerint amennyiben az Onkormanyzat kimeritette kozcélii foglalkoztatasra
rendelkezésre allo keretét, és tovabb foglalkoztatja a munkanélkiili személyt, akkor a kdzcélu
munkan foglalkoztatottat egyébkeént megilletd segély osszegének 90%-at visszaigényelheti a
jovedelempo6tld tamogatasok elGirdnyzatabol. A koltségvetés indoklasa szerint, mivel ezt az
Osszeget segélyként egyébként is ki kellene fizetnie az 6nkormanyzatnak, tobbletforras nélkiil,
a meglévé pénzeszkozok ilyen irdnyu felhasznaldsaval lehet bdviteni a kdzcéli munkéan
foglalkoztatottak szamat, illetve a tovabbfoglalkoztatist, ami segitheti az elsddleges
munkaerdpiacra vald visszatérést. A segély keretének ilyen modon valod felhasznéldsa nem
fedezi a foglalkoztatas koltségeit, igy a tovabbfoglalkoztatas jelentds onerdt igényel. Ezzel
egyiitt a valtozas egyre inkdbb a ,,segélyért munka elv” irdnyaba vitte ,,a segély helyett munka

elvet”.

15 A zarszamadas indoklasa alapjan az elSiranyzaton beliil kézmunkapalyazati 6nrész timogatasara 2 501,6
milli6 forint allt rendelkezésre. A feltételeknek 353 Onkorményzat felelt meg, résziikre 2 397,2 milli6 forint
keriilt folydsitasra.
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Részlet az ASZ 2007. évi zdrszamaddsrol s7616 jelentésébél:

,»2007-ben a vizsgalt onkorméanyzatok 65%-andl az igénybe vett tdmogatas a kifizetett
munkabérekre €s jarulékaikra sem volt elegendd. A valtozatlan 6sszegii kozponti tdmogatasi
eldiranyzatbol, valtozatlan fajlagos tdmogatds mellett a kozcélu foglalkoztatdsban
résztvevok szamanak a ndvelésére nem volt lehetdség. Részbeni megoldast jelentett a 2007.
évben a kozcélu foglalkoztatds Osztonzésére — a kozcéli keretiiket mar felhaszndlo
onkormanyzatoknak — a rendszeres szocialis segély 90%-anak megfeleld tdmogatasi 6sszeg
lehivasi lehetésége. A kozfoglalkoztatasra biztositott eldiranyzatbdl orszdgosan 455,5 millid
forint maradvany keletkezett, melyet — az 6nkormanyzatonkénti keretgazdalkodas miatt —
nem igényelhették meg azok az dnkorményzatok, amelyek a kdzcélu keretiik kimeritésének
idopontjat kovetd idészakban is foglalkoztatottak kozcéli munkasokat. Ugyanakkor — a
kozeélu keretiik kimeritését kovetden — rendszeres szocidlis segély cimen orszdgosan csak
57,8 millié forint kozponti timogatast igényeltek az Snkormanyzatok.” (ASZ, 2008)

80. tablazat: A kozcéla foglalkoztatas teljesitésének alakuldsa (millio Ft)

Teljesités a
zarszamadas Felhasznalt 6sszeg
alapjan (KSH-OSAP)
2001 5904,3 na
2002 9 365,6 na
2003 12130,3 11210,9
2004 14 395,5 14 130,0
2005 14 420,6 13 689,0
2006* 12 337,7 12 351,0
2007 14 664,5 14 955,7
2008 14 811,3 16 255,5

*A zarszamadasban szerepld teljesitésbol (14734,9 millio forint) levonva az e keretbdl a kdzmunkara
folyésitott, indoklasban szerepld 6sszeg (2 397,2 millid forint).

A fenti tablazatban az els6é oszlop a koltségvetésbdl az dnkormanyzatok szamara e cimen
kifizetett Gsszeget mutatja, a masodik pedig az Onkormanyzatok tényleges raforditasat. .
Lathato, hogy kisebb-nagyobb eltérés van a két oszlop adott évre vonatkoz6 adatai kozott. A
szabalyozas miatt lehetséges, hogy az Onkormanyzat sajat forrasaibol tobbet koltson, mint
amennyit e célra kap. Erdekes, hogy 2006-ig inkabb kevesebbet koltsttek, ennek oka lehet (az
adatok pontatlansagan kiviil), hogy az elszdmolasban pontatlanok voltak az dnkormanyzatok.
A 2007 utani valtozés oka lehet, hogy a finanszirozas lehetové tette (miként azt fentebb
kifejtettiik), a kdzcélu és a segély kassza arjarhatosagat. Bar Csoba szerint a segélykassza és a
kozceli munkara fordithatd pénzek atjarhatosdganak 2007-t6l biztositott lehetdségével keveés
onkormanyzat élt. Ennek okat abban latja, hogy az atcsoportositds 6nmagaban nem fedezte a
foglalkoztatas koltségeit, valamint a foglalkoztatas szervezése is tobbletkdltségeket igényelt a
segélyre adott normativan feliil (Csoba, 2010).

A teljesitésekkel kapcsolatos eltérd adatokra — az ASZ 2001. évre vonatkozd vizsgalata
alapjan — magyarazatul szolgalhat, hogy ,,a kifizetési kotelezettséggel terhelt napokrol az
onkormanyzatok kozel harmada az el6irt nyilvantartast nem vezette, tizedénél az allami
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hozzajarulas igénylése nem felelt meg a jogszabalyi feltételeknek” (ASZ, 2002b) Hasonl6
megallapitasokat tett az ASZ 2002-re vonatkozoan is (ASZ, 2003a).

Jellemzd volt az is, miként az ASZ altal vizsgalt onkorméanyzatok szamvitelébdl kideriilt,
hogy csak alig tobb mint a fele (56%) mutatta ki a kozcéli munka raforditasait. A
helyhatosagok masik felével kapcsolatban az ASZ megjegyezi, hogy a foglalkoztatas
jellegének megfeleld szakfeladaton, mas tevékenységek kiadasaival (pl. varos- ¢s
kozséggazdalkodas, kézhaszni munka) egyiitt tiintették fel a raforditasokat, ezért ezekben az
esetekben a cél szerinti felhasznalast csak utdlagos kiilon kigytijtés, aranyositas utan lehetett

figyelemmel kisérni. (ASZ, 2002b)

81. tablazat: A kozcéli foglalkoztatas timogatasanak felhasznalasa a koltségvetés illetve zarszamadasi
torvények alapjan (millié Ft)

Eldiranyzat | Teljesités

Eredeti Felhasznalasi | realértéke | realértéke
eléiranyzat | Teljesités arany (%) | (2001=100) |(2001=100)
2001 10 488,2 5904,3 56,3 100,0 100,0
2002 14 565,6 9 365,6 64,3 131,9 150,6
2003 13 000,0 12 130,3 93,3 1124 186,3
2004 15 120,0 14 395,5 95,2 1224 207,1
2005 15120,0 14 420,6 95,4 118,2 200,2
2006** 12 618,4 12 337,7 97,8 94,9 164,9
2007 15120,0 14 664,5 97,0 105,3 181,4
2008 15073,7 14811,3 98,3 99,0 172,7

** Az el6iranyzatbdl a kozmunkara szant illetve felhasznalt 6sszeg levondsa utana. (Eredetileg: 15 120,0, és

14734,9 milli¢ forint.)

Amennyiben a zarszdmadasi adatokat tekintjiik ténylegesnek (kivéve 2006-ot), tigy érdemes
azokat Osszevetni a koltségvetésben szerepld eldiranyzatok Osszegével. (83. tablazat) Ez
alapjan lathatjuk, hogy a felhasznalés aranya szinte folyamatos ndvekedést mutat (2001. évi
56%-16l a 2008. évi 98%-ra). Legnagyobb az emelkedés 2003-ban, amikor 90% felé keriilt a
felhasznalas aranya. Lényeges, hogy a 2004-ben bevezetett szabalyozassal megallt a keret
novekedése, 2008-ban még csokkent is az dsszeg. A felhasznalt dsszegek realértéke 2004-ben
¢s 2005-ben a duplgjat is elérte a 2001. évi szintnek, majd ez utan folyamatosan csokkent. 106
Ezzel egyiitt is a felhasznalt forras tobb mint masfélszeresét érte 2008-ban a 2001. évinek.

Kérdés, hogy miért nem 100%-os a felhasznalasi arany 2007. utan (s6t ez évben még
csokkenés is lathatd), mikozben ekkortél mar atjarhatd a két kassza. Ha azt feltételezziik,

hogy ez a néhany szdzalékos eltérés a rendszer sajatossagabol adodik és nem abbol, hogy ne

106 K jvaltképpen 2006-ban, de az akkori sszeg a kdzmunkara forditott 5sszeg miatt csappant meg.
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tudtak volna tobbet kdlteni az dnkormanyzatok, akkor feltehetden a keret emelkedésével a
raforditas mértéke is emelkedett volna.

Az ASZ 2002-ben késziilt, a foglalkoztatasi tamogatasokrol szolé jelentésében azt a f6
kovetkeztetést allapitotta meg — az akkor még 0j — rendszerrel kapcsolatban, hogy az
onkormanyzatok 0Osszességében nem tudtdk megfeleloképpen igénybe venni az allami
koltségvetésben biztositott tamogatasi lehetOséget. A  szabalyozasi problémak, az
onkorményzatok eltér0 hozzaallasa is szerepet jatszott abban, hogy a foglalkoztatasi
igényektdl elszakado forrasfelosztas kovetkeztében a timogatési rendszerben egyidejlileg volt
jelen a hidny és a tobblet (ASZ, 2002a). Ide tartozik, hogy Csoba szerint a foglalkoztatas
kiterjesztésének nem a munkanélkiilick munkavéllalasi hajlandésaga volt a korlatja (hiszen
azt szankcionaltdk), hanem a rendelkezésre allo forrasok nagysdga, az Onkormanyzatok

szervez6- és munkat biztosito kapacitasa (Csoba, 2010).

A gyermekekkel kapcsolatos segélyek finanszirozasa

A segélyek finanszirozasardl mar kordbban — a pénzbeli szocidlis juttatasok illetve az egyes
jovedelempo6tld tamogatasok eldiranyzatok kapcsan — volt sz6. A csaladtdmogatasi rendszer
atalakitasa miatt 2006-ban 1étrejott egy ,,uj” sor a szocialis tarca (SZMM) fejezetében: a
pénzbeli gyermekvédelmi tdmogatdsok eldirdnyzata. Az ebbdl fizetett ellatasok (rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény évi kétszeri Osszege, a kiegészitd gyermekvédelmi tdmogatas
¢és potlék) az dnkormanyzatokon keresztiil, a jegyz6 altal kertiltek megallapitasra, azonban a
koltségvetés 100%-ban megteériti a kiadasokat.

A 2006-os alulteljesiilés okaként az ASZ éppen a csaladtamogatasi rendszerrel
kapcsolatosatalakitast jelolte meg. A csaladi potlék (jelentds) emelkedése miatt a csaladok
egy részében az egy fOre jutd havi jovedelem Osszege meghaladta a Gyvt. 19. § (2)
bekezdésben meghatarozott Osszeget, igy ezek a csalddok mar nem voltak jogosultak a
tamogatas igénybevételére. Masik okként pedig azt hozta fel az ASZ, hogy a tamogatasok
igénybevételéhez a kérelmet a telepiilési Onkorméanyzat polgarmesteri hivatalahoz kell
benyujtani — nem jar alanyi jogon — emiatt kevesebben éltek a torvény adta lehetdséggel.
Véleményiink szerint mindkét érv erdsen vitathatd, és legfeljebb csak részben magyarazhatja
a nagymértéki igénybevevoi visszaesést €s ezzel az alulteljesitést. A jovedelmek (amelybe a
segélyek megallapitasanal beleszamitjak a csaladi potlékot is) emelkedését ellensulyozandé a

jogalkotok ugyanis mar 2006-ban is (és azt koOvetéen iS) emelték a jogosultsag
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megallapitasaul szolgéalo jovedelemhatart, a kérelmek igénylésének rendje €s helye pedig nem
valtozott. Meglatdsunk szerint, mint azt mar korabban is irtuk, a visszaesés okat leginkabb a
korabbi rendszeres havi kifizetések elmaradasa és igy a tdmogatasi forma kevéssé ,,vonzo”

voltaval magyarazhato.

82. tablazat: Pénzbeli gyermekvédelmi tamogatasok (millié forint)

Ev ”E.rL?detl Teljesités
eldiranyzat
2006 7 500,0 4 564,7
2007 6 500,0 4,1
2008 6 000,0 5795,3

A 2007-es jelent6s alulteljesiilésének oka, hogy az SZMM fejezetében szerepld sor, illetve az
onkormanyzati segélyezésre szolgaldé normativa is tartalmazta e tamogatasok lehivhatosagat.
A kifizetéseket szinte kizarolag az utobbi eldiranyzat terhére igényeltck, igy a fenti
tablazatban a csupan 4,1 milli6 forint 6sszegii felhasznalés a jogosultakat 2006 decemberében
megilleté rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény 2007. janudri havi kifizetéséhez

kapcsolodik az ASZ jelentése szerint.
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A kozgyogyellatas finanszirozasa

A kozgyogyellatas finanszirozdsa az elézOekben targyalt szocidlis tamogatasoktol eltérd
modon mitkddik. A kiilonb6zOség oka a tamogatds funkcidjabol és céljabol fakad. A
tamogatds egyszerre jelent szocidlis segélyt abban az értelemben, hogy valamilyen
raszorultsag alapjan jar, és egyszerre jelent egy természetbeni egészségligyi ellatést is, hiszen
adott betegségek esetén gyogyszert, gyogyaszati segédeszkozt, gyogyaszati ellatast, illetve
azokhoz adott specialis kedvezményt jelent.

A kozgyogyellatas finanszirozasa alapvetden a kovetkezd forrasokbol tevddik ossze: az
Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) tamogatasa, a kozponti koltségvetési hozzajarulasa és az
Onkormanyzati térités.

A koradbbi normativak koziil a pénzbeli szocidlis juttatdsok eldirdnyzata az, amelyik e
rendszert érinti, hiszen az onkormanyzatok méltanyossagi alapon is adhatnak jogosultsagot,
amihez e normativabdl kapnak forrast (még ha ez teljes mértékben nem is elegendd). Az
onkormanyzatok e forrast, illetve sajat kiegészitéseiket felhaszndlva téritik meg az ellatast az
E. Alapnak (OEP-nek).'”’

A kozgyogyellatas rendszere jelentdsen valtozott a vizsgalt években. 2001-ben az addigiakhoz
képest egy uj kozgyogylista keriilt bevezetésre'®, amelynek kovetkeztében — a 2001. évi
zarszamadas indoklasa szerint — korszertisodott a rendszer, illetve javult az ellatas szinvonala.
Ezt k&vetéen 2006-ban jelentds 4talakitas tortént, amely els6sorban a tdmogatas
felhasznalasat érintette, de modositotta a finanszirozast is. A kordbbi kizardlagos listas
rendszer (amely mennyiségi €s pénziigyi korlat nélkiil mikodott) helyett egyéni keret
megallapitdsaval kivantdk hatékonyabba és célzottabbd tenni a miikdodést. A keretnek az
igényld tartds betegségeinek kezeléséhez sziikséges rendszeres gyodgyszersziikségletén kell

alapulnia.*®

A keret maximalis 6sszege 12 ezer forint, amely a haziorvos/szakorvos javaslata
alapjan a MEP™? szakhatosagi allasfoglalasa révén keriil megallapitisra. Ennek az eljarasnak
az ideje akar tobb honap is lehetett, amelyet az ASZ is nehezményezett jelentésében. A

SzamvevOszék azt is megallapitotta, hogy az egyéni gyogyszerkeretbol keletkeznek

97 Emiatt az 6nkorményzati rész bizonyos mértékben szintén a koltségvetésbél szarmazik.

198 T asd a kozgyogyellatasra jogosultak részére téritésmentesen rendelhetd gyogyszerekrdl szolo 10/1995. (1.
24.) NM-rendelet modositasardl szol6 35/2001. (X. 17.) EiiM-rendeletet.

19 A Szoc. tv. 50/A. § (7) bekezdése szerint a gyogyszerkdltség meghatérozasanal a kérelmezé kronikus
betegségéhez igazodd, egyhavi mennyiségre szamolva legalacsonyabb koltségli, kiilon jogszabalyban
meghatarozott szakmai szabalyok szerint els6ként valasztando, legalacsonyabb napi terapias koltséggel
(V.27) Kormanyhatarozat rendelte el a kozgydgyellatas reformjat.

19 Megyei Egészségbiztositasi Pénztar
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maradvanyok, azaz a betegek a szamukra elismert gydgyszerkoltségnél kevesebb értékii
gyogyszert valtanak ki. Az ASZ altal utolsé idSszakként vizsgalt 2008. elsé félévében lejart
kozel 208 ezer igazolvanyon mintegy 5,3 Mrd Ft (33%) megmaradt (ASZ, 2009).

Lényeges, hogy a régi kozgyogyellatasi rendszerben a koltségvetési tAmogatasi rész (az elvi
téritési dij) megkozelitdleg fejenként havi 3500 Ft volt, amely az 1j rendszerben
megduplazodott 7000 Ft-ra, majd kozbensd szigoritasok'' miatt 2008-ban 5000 Ft-ra
csokkent (ASZ, 2009).

Az atalakitas sajatossaga volt, hogy 2006 juliusa és 2007 juliusa kozott parhuzamosan kétféle
tamogatasi rendszer volt érvényben, mert a korabbi kozgyogykartyakat ekkor folyamatosan
cserélték le, egy év alatt 1) elektronikus kartyara.

Fontos véltozas volt, hogy a korabbiakhoz képest az Onkormanyzatoknak a méltanyos
jogcimen kiadott igazolvanyok utan a jogosult éves gyogyszerkeretének 30%-at kell befizetni
az E. Alapba, amit az 6nkormanyzatok csak utolag teljesitenek. Korabban a nyugdijminimum
75%-4t kellett elére megfizetnitik.

Az ASZ szerint a kozgyogyellatas miikodtetésének OEP-et, MEP-eket terheld koltsége igen
magas: a 2005. évi 236,7 millié forintol 2007-re 2,4 milliard forintra emelkedett. A 2007. év
végi kartyaszam alapjan az OEP és a MEP-ek egy Kartyara es6 éves miitkodési kiadasa 6196
Ft volt.'?> Az ASZ szerint a rendszer bonyolultan, dragan, hosszu atfutasi idével, a szocialis
raszorultsag nem egységes kritériumok alapjan torténd figyelembevételével, a felhasznalas
alacsony szintii ellenérzése mellett atlathatatlanul miikodik. (ASZ, 2009)

Az ASZ 6sszességében gy talalta, hogy a rendszer az atalakitds utdn célzottabba valt az
egyénre szabott gyogyszerkeret bevezetésével, de eltéréek lettek a hozzajutas feltételei. Az
atalakitas céljai csak részben teljesiiltek. A raszorultsagi elv a kitlizott célokkal ellentétben
kevésbé érvényesiil, igy nem valdsult meg a rendszer igazsagosabba tétele. A finanszirozas
kapcsan érdekes, hogy a jelentés szerint az 0j rendszerben miikodo fékek mellett az E. Alap és
a kozponti koltségvetés terheit a tervezett keretek kozott tartottdk. Az Onkormanyzatok
szamara viszont kevésbé tervezhetd a meéltanyossagi kozgyogyigazolvany utdn befizetendd

0sszeg.

Y2007, januar 1-jétél a havi 12 ezer Ft-os keretet a timogataskidramlas sziikitése céljabol — a Szoctv.
modositasaval — haziorvosi és szakorvosi 6-6 ezer Ft-0s keretre osztotta a jogalkoto. (ASZ, 2009:16), Ez azt
eredményezte — a 2007. évi zarszamadas indoklasa szerint — hogy az egy kozgyogyellatott betegre jutd
gyogyszerkeret egy év alatt jelentdsen csokkent (8 500 forint/ho-rél 6 675 forint/ho-ra), és ez jelentds
megtakaritast jelentett mind az Egészségbiztositasi Alap, mind a K&zponti Koltségvetés szamara.

12°Ez nem tartalmazza az 6nkorméanyzatok adminisztraciés koltségeit.
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Teljesités

A kozgyogyellatasra forditott kozponti koltségvetési kiadasok (az dnkormanyzati befizetések
nélkil) 2001 és 2008 kozotti valtozasa lathato az alabbi grafikonon (az elbiranyzat és a
teljesités adatai szerepelnek a vizsgalt években). Az éves koltségvetési eldiranyzatok
teljesiilése alapjan tobblet vagy hiany keletkezhet: amennyiben hidny van, Ggy a koltségvetés
a zarszamadasi tOrvényben szabalyozott mértékben tovabbi téritést ad az E. Alapnak,

ellenkez6 esetben pedig forditva.'*®

30. abra: A kozgyogyellatas koltségvetési eredeti eldiranyzatai és a teljesitések 6sszegei
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18 000 -
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—&— Eredeti el6iranyzat
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10 OOO T T T T T T T
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2006-ra nominalisan, majd dupldjara nott a raforditas (teljesités) mértéke 2001-hez képest. E
cstics utan. 2007-ben tobb mint egy milliard forinttal, majd 2008-ban tovéabbi félmilliard
forinttal csokkent az Osszeg. A csokkenést a kozgyogyellatds rendszerének atalakitdsa
magyarazza. 2006-ban — amikor egyszerre €It a két rendszer parhuzamosan — az atalakitas

utan tovabbi szigoritasokkal fékezték a kiadasokat.

1132001 és 2008 kozott rendre a kovetkezéképpen alakult ez a megtérités: 1520,4; 1646,3; 5,3; 52; 101,1; -432,1;
181,3; -22,6
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83. tablazat: A kozgyogyellatas kiadasai

Ev Teljesités Realérték

(millié Ft) (2001=100)
2001 11 550,0 100,0
2002 154714 127,2
2003 18 559,3 145,7
2004 17 4443 128,3
2005 19 686,0 139,7
2006 21110,1 1442
2007 19 924,0 126,0
2008 19 504,3 116,3

A teljesitések realértékét tekintve lathatd, hogy a 2001-hez viszonyitott mutatd jelentds

hullamzasok soran 2003-ban és 2006-ban érte el csucspontjat, majd 2008-ban jutott el az

addigi legalacsonyabb szintre, amely azonban még igy is 16,3 szazalékkal magasabb volt a

bazisévhez képest.

A koltségvetés mellett az oOnkormanyzatok is befizetnek az E. Alapba a tamogatas

finanszirozasa. Az onkormanyzati rész nagysagahoz az E. Alap zarszdmadasokhoz készitett

fejezeti indoklasaiban taldlhatunk informaciot. A koltségvetési rész azért tér el az eldbbiekben

kozoltektdl, mert ebben mar a zarszamadasok alapjan megtéritett/visszautalt osszegek is

szerepelnek.

84. tablazat: A kozgyogyellatasra forditott kozponti és a helyi kiadasok nagysaga (millié forint) az E.
Alap zarszamadasi indoklasa alapjan

Koltségvetés Onkormanyzatok Osszesen
Ev

(millié forint) | (%6) | (millié forint) | (%0) | (milli6 forint) | (%0)

2001 nincs adat 2102,50 nincs adat
2002| 15597,30 86,3 2 477,70 13,7| 18075,00 |100,0
2003| 16918,30 |858 2 810,50 14,21 19728,80 |100,0
2004 | 17439,00 |850 3077,50 150 20516,50 |100,0
2005| 19634,00 |857 3 277,00 14,3| 22911,00 |100,0
2006| 21009,00 88,0 2 862,00 12,0 23871,00 |100,0
2007 19924,00 |883 2634,30 11,7| 22558,30 |100,0
2008| 19323,00 |90,7 1977,20 9,3 21 300,20 |100,0
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A 17. tablazat azt mutatja, hogy az E. Alapnak adott forrasok 85-91%-at adja a kozponti
koltségvetés, és 9—15%-at az onkormanyzatok (itt az E. Alapbdl szarmazé tovabbi forrasok
nem szerepelnek). Jelentds valtozasok az évek sordn nem voltak, de az lathato, hogy 2006
utan folyamatosan emelkedett a koltségvetési részesedés aranya, mindez Osszefiigg azzal,
hogy az dnkormanyzatok egyre kisebb mértékben tudtdk vallalni a ,,draga” méltdnyossagon

jar6 megallapitas koltségeit.

Az E. Alap sajat forrasaibél mindezeken feliil tovabbi tdmogatdsokat ad a rendszer
mikodéséhez, hiszen a kozgyogyellatdsra jogosultak gydgyszerkiadédsait, gyodgyaszati
segédeszkoz tamogatasat, illetve gyogyaszati ellatasat (gyogyfirdd szolgaltatas) eltérd
mértékben tdmogatja az egészségbiztositas. A rendelkezésre allo adatok azt mutatjak, hogy a
koltségvetésen és az Onkormanyzatok téritésein feliil, ezeket joval meghaladd mértéki
forrasokra van még sziikség az E. Alapbol. Az ASZ 2009-es jelentésében az alabbi abran
lathato Gsszegeket adta kozre™™. Eszerint a koltségvetési és az Snkorményzati rész egyiitt
2007-ben 43%, mig az E. Alap része 57%-0s volt a teljes, tobb mint 52 milliard forint
raforditason beliil. (ASZ, 2009)

31. dbra: Kozgyodgyellatas kiadasainak megoszlasa (millié forint)
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Forras: ASZ, 2009:26 (Ott a megjeldlt forras: OEP, Koltségvetési és Gazdalkodasi Féosztaly Statisztikai Osztaly)

114 2008-ra vonatkozoan pontos adataink nincsenek az E. Alapra vonatkozoan. A kéltségvetési és Gnkormanyzati
oldal teljesiilési adatai rendelkezésre allnak, miként az fentebb is bemutattuk, azonban az ASz jelentésben
szerepld Osszegek a kordbbi években sem egyeznek a zarszdmadasban fellelhetd adatokkal, igy meghagytuk a
grafikonon a jelentésben szerepld ,,2008. varhat6 adatokat™.
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A fenti grafikon alapjan lathato, hogy az E. Alap, a kozponti koltségvetés és az
onkorményzatok egylittes raforditdsa 52,3 millidrd forinttol — két év stagnalas utdn — 58,8
milliard forintra emelkedett. Az ASZ jelentésében kitér arra, hogy ,a tdmogatas
emelkedésének oka, hogy 2007-ben a ,, gydgyszergazdasagos torvény” megszintette a
téritésmentességet a tarsadalombiztositds keretében, a 100%-os tdmogatassal rendelhetd
készitmények utan 300 Ft dobozdijat kell fizetni, amelyet a kozgyogyellatottak esetében a
koltségvetés viselt. A kozgyogyellatas kiadasai kozott igy elszdmolasra kertilt az a 100%-0s
tarsadalombiztositasi tamogatas is mely 2007. el6tt nem tartozott oda. A tamogatas
novekedésében szerepe Vvolt az emelt (Ei 90) tamogatassal rendelhet6 ¢és a
kozgyogyellatasban elérhetd gyogyszerkészitményeknek is (ASZ, 2009).

Az E. Alap tovabbi forrasaival részletesebben nem foglalkozunk, mivel az elsésorban az

egészségiigy teriilete, amely nem témaja vizsgalatunknak. ™™

Az ASZ jelentésében szamos adat fellelhetd a finanszirozas részleteivel kapcsolatban: a
jelentés 1/d. szdmu melléklete szerint a kozgyogyellatas kiadasainak (koltségvetési és
onkormanyzati megtérités altal) ellatasi tipusokon beliili Osszege és aranya a vizsgalt
idészakban a gyogyszerek felé tolodott el. 2007-ben 88% gyogyszerre, 11% a gyogyaszati
segédeszkozre és egy szazalék alatti a gyogyfiirds-szolgaltatasra forditodik (Asz, 2009).
Ehhez képest 2003-ban még 70%-os volt a gydgyszerekre jutd arany az akkori
zarszamadasrol sz616 ASZ-jelentés szerint (ASZ, 2003a) .

A 2006-o0s zarszamadashoz készitett ASZ-jelentés szerint ,,a kozgyogyellatashoz kapcesolodd
kozponti koltségvetést terheld kiadas 27%-kal csokkent, mely egyértelmiien a szocialis
torvény azon valtozasahoz kothetd, miszerint gyogyflird6-szolgaltatasok esetében csak a

kozfinanszirozas alapjaul elfogadott ar 100%-aig jar a téritésmentesség.” (ASZ, 2007.)

Az atalakitas koltségei
A kozgyogyellatas atalakitasa esetében rendelkezésiinkre allnak olyan adatok is, amelyek az atalakitas
koltségeit szamszer(isitik (Az adatok egy része a koltségvetési torvényekben szerepel, ezzel egyiitt mi itt az
ASZ 2009-es Jelentésben kozolt és bemutatott adatokat adjuk kozre.) A Jelentés kitér a személyi, dologi illetve
fejlesztési kiadasokra is, amelyekb6l lathato, hogy 46-%-ban személyi, 54%-ban pedig a tobbi koltségre

15 A kozgyogyellatottak nagy része feltehetben kedvezményei nélkiil is valamilyen jogcimii tamogatasra lenne
jogosult, igy az E. Alap tényleges kiadasat ezek kivonasaval kellene megbecsiilni. E feltételezés azonban nem
szamol azzal, hogy amennyiben ténylegesen csupan a kisebb kedvezményt adé timogatasra lennének jogosultak
az igénylok, ugy miként cselekednének, miként befolyasolna ez magatartasukat. Emiatt nem szamszerisithetd ez
az elméleti szamitas. Mindez azért is érdekes, mert 2006 juliusatol a gyogyaszati segédeszkoz (€s a gyogyfiirdoi
ellatas) tdmogatasa kizarolag a kdzfinanszirozas alapjaul elfogadott ar erejéig terjed. Ez azonban csak a kozponti
koltségvetés terheit enyhitette a jogosultakét nem.
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forditottak az altaluk vizsgalt négy évben az dsszesen tobb mint egy milliard forintot. E jelentds kiadas részletes
elemzése és értelmezése nélkiil csak annyit jegyziink meg, hogy egy rendszer atalakitdsa mindig (a kezdetén
mindenképpen) tobbletforrast igényel, kivéve, ha az valamiképpen megtériil a rendszer miikddtetése soran. Ez
jelen esetben nem egyértelmd.

A kézgyodgyellatasi rendszer
atalakitasara biztositott forrasok (millié Ft)

Ev Osszeg
2005 95
2 06 688,8
2007 133,2
2008 149,5
o0sszese 1066,5

Ezen feliil a korabbi években is koltottek mar az atalakitasra. 2002-ben egy korményhatérozat™® szerint 2003
juliusatol ki kellett volna alakitani az elektronikus tarcat (VIREP), amely a kozgyogyellatas bovitését szolgalta
volna. Az indoklasok ¢€s jelentések szerint az erre szant forrasok nem alltak teljeskortien rendelkezése (300
millié forint), igy a tervek szerint masfélmilliard forintos fejlesztésbél csak pilot programok valosultak meg. ™’
(Az errdl sz6l6 hatarozatot 2004 juliusaban hatalyon kiviil helyezték.) 2005-ben ujabb forrasokbol (95 millié
forint, amely mar a tablazatban is szepel) elindult a VIREP-rendszer szélesebbkorli probaiizeme, amelynek
jogszabalyi alapja a Szoc. tv-ben 2005 aprilisatol 1épett hatalyba. Ez a probaiizem adta meg a kés6bbi atalakitas
informatikai alapjait. A VIREP lényege az volt, hogy kialakitsak annak technikajat, hogy a kozgyogyellatas
érvényessége a patikakban azonnal ellendrizhetd legyen az online kapcsolat segitségével.

A gyermektartasdijak megelolegezése és az otthonteremtési tamogatas
finanszirozasa

A gyermektartasdij megeldlegezése €s az otthonteremtési tdmogatas kiilon soron szerepelnek
a koltségvetésben, am kiilondsebb informaciokat ezzel kapcsolatban az indoklasok, illetve
jelentések nem tartalmaznak. Igy az alabbiakban a teljesitéseket vetjiik Gssze a tervezett
Osszegekkel. Ezek mindvégig feliilr6l ,,nyitott” kasszak voltak a koltségvetésben.

Lathatd, hogy ezen elGiranyzatokat tervezéskor kellden aldbecsiilték 2001-2006 kozott.
Mindkét ellatas 2004-ig egy forinttal sem emelkedett a terv szerint, mikdzben évrdl évre nott
a talteljesiilés mértéke. Osszességében ez féként 2004-ben jelentds az otthonteremtési
tdmogatas esetében, akkor 756 milli6 forinttal maradt el a tervezet a teljesiiléstdl. (Ennek

egyik oka lehet, hogy 2003-ban emelkedett a Gyvt-ben meghatarozott osszeg.''®) Azon

116Laisd az Egészségbiztositasi Alap 2003. évi gyogyszer tamogatasi eldiranyzatanak betartasarol szolo
2356/2002. (XI. 28.) Korm. Hatarozatot.Hiba! A kényvjelz6 nem létezik.

YPERLINK
"http://www.oep.hu/pls/portal/docs/PAGE/SZAKMA/OEPHUSZAK_EUSZOLG/GYOGY SZER/VIREP%20-
%20ARCH%C3%8DVUM/VIREP_ISMERTET%C5%90_01.PDF" Hiba! A kényvjelzé nem létezik.

7 hitp://www.oep.hu/pls/portal/docs/PAGE/SZAKMA/OEPHUSZAK_EUSZOLG/GYOGYSZER/VIREP%20-
%20ARCHIVUM/VIREP_ISMERTETO_01.PDF

182002, évi IX. torvény d: a stlyos fogyatékossag mindsitésének és felillvizsgalatanak, valamint a
fogyatékossagi tamogatas folyositasanak szabalyairdl szl 141/2000. (V1. 9.) Korm. rendeletet, valamint a
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http://www.oep.hu/pls/portal/docs/PAGE/SZAKMA/OEPHUSZAK_EUSZOLG/GYOGYSZER/VIREP%20-%20ARCHÍVUM/VIREP_ISMERTETŐ_01.PDF

esetekben, ahol talkdltés nem tortént, azt mutatjdk a zarszamadas f6 szamai, hogy fillérre
pontosan teljesiiltek az eldiranyzatok. A szaktarca indoklasat attekintve azonban lathato,
hogy tobb esetben is keletkezett maradvany, amit a minisztérium elvonasra felajanlott,
illetve kotelezettséggel terhelt maradvany, amelynek felhasznéalasa pedig athuzodik a

kovetkezd évre. (Maradvany akkor is keletkezhet bizonyos eldiranyzatoknal, ha tallépés

torténik,

tehat

potolni

sziikséges

értelmezhetdsége tobb esetben is problémas.

a forrasokat.)) Mindezek miatt

a

teljesitések

Realértékében az otthonteremtési tamogatas nott jobban (430%-kal), a gyermektartasdij-

megel6legezés ezzel szemben ,,csak” 288%-os realérték-emelkedést mutat.

85. tablazat: Az ellatasok tervezett és tényleges kiadasai

Gyermektartasdijak megelélegezése Otthonteremtési timogatas
. Teljesités . Teljesités
Ev Eredeti | Teliesités | realértéke | Eltérés | Ev Eredeti | Teljesités | realértéke | Eltérés
eldiranyzat (2001=100) eldiranyzat (2001=100)
2001 142,0 304,0 100,0| -162,0|2001 186,0 279,2 100,0| -93,2
2002 142,0 435,6 136,1| -293,6 | 2002 186,0 322,0 109,5| -136,0
2003 142,0 531,5 158,6 | -389,5|2003 186,0 4487 1458 | -262,7
2004 142,0 735,5 205,5| -593,5|2004 186,0 942,4 286,7| -756,4
2005 710,0 749,0 202,0| -39,0|2005 760,0| 1014,0 297,7| -254,0
2006 654,4 934,0 242,4| -279,6 | 2006 704,2| 10250 289,7| -320,8
2007 1272,6| 12726 305,8 0,0]2007 174501 17450 456,6 0,0
2008 1272,6| 12726 288,2 0,0 2008 17450 17450 430,3 0,0

csaladok tamogatasarol szold 1998. évi LXXXIV. torvény végrehajtasara kiadott 223/1998. (XII. 30.) Korm.
rendelet médositasarol szol6 21/2003. (11. 25.) Korm. rendeletet.

204




A zéarszamadas és az OSAP kiadasi adatait egybevetve jelentds eltéréseket tapasztalunk. A
2007-es és 2008-as adatoknal tapasztalt jelentds kiillonbségek azt mutathatjdk, hogy a
zarszamadasban teljesitésként szerepld szamok, vélhetéen nem csak az adott ellatasra

forditott kiadasokat tartalmazzak.

86. tablazat: A zarszamadasban és az OSAP-ban feltiintetett ellitasokra kifizetett 6sszegek eltérése

v Gyermektartasdijak megel6legezése Otthonteremtési tamogatas
Zarszamadas OSAP eltérés Zarszamadas OSAP eltérés
2001 304 000 290 739 13 261 279 200 269 487 9713
2002 435 600 419 759 15 841 322 000 320 393 1607
2003 531 500 561 198 -29 698 448 700 517 975 -69 275
2004 735500 662 729 72771 942 400 830 994 111 406
2005 749 000 806 716 -57 716 1014 000 959 147 54 853
2006 934 000 857 670 76 330 1025000| 1068272 -43 272
2007 1272 600 969 319 303 281 1745000| 1062940 682 060
2008 1272600 1001514 271 086 1745000| 1095394 649 606

Forras: SZMI, SZECS

205



A csaladtamogatas ellatasai
Varga Attila

Az aldbbiakban a csaladtdmogatas fobb pénzebli ellatasaival foglalkozunk. Ezek bemutatasa
el6tt fontos kitérni a csaladtamogatas fogalmanak meghatarozasara, értelmezésére. A fogalmi
megkozelitésrdl ir Gabos Andras is tanulmanyaban, aki Gauthier-re hivatkozva targyalja a
csaladtamogatas sziikebb és tagabb értelmezésének lehetdségét. Elobbi alatt a csaladpolitika
alkotoelemei k6zé soroljak a kozvetlen és kozvetett pénzbeli transzfereket, az anyasagi, illetve
szlldi szabadsagot €s az annak idészakaban folyositott tdimogatdsokat, valamint a gyermekek
napkozbeni, intézményes gondozasi lehetdségeit. Utdbbi esetében mar a csaladjog illetve a
szolgaltatasok széleskorli értelmezése (oktatastol a kozlekedésig) is megengedett. (Gabos,
2005) Ezzel egyiitt meg kell jegyezniink, hogy az unids Osszehasonlitasok alapjat ado
ESSPROS™M? kategoriai kiilon rendszert alkotnak, igy a csalad/gyermek funkcid a pénzbeli
tamogatasokat valamint a természetbeni szolgaltatasokat is ideértik. 2

Darvas ¢és Mozer a kovetkezO meghatarozast hasznalja: ,,Csaladtamogatason azokat a
szocidlpolitikai eszkdzoket szoktak érteni, amelyek a tarsadalomnak a gyerek felnevelésében
valo, kozos feleldsségét fejezik ki, és az allami Ujraelosztas révén a gyermekkel kapcsolatos
koltségekhez, illetve a gyermekek gondozasaval kapcsolatos feladatokhoz biztositanak
koz0sségi hozzajarulast.” (Darvas—Mozer, 2004.)

Abban is eltéréek a megfogalmazéasok, hogy csaladtamogatasrdl, avagy csaladpolitikarol
beszélnek-e. A fogalmak mogott sokszor értékterhelt megkozelitések vannak, amelyek eltérd
célokat hangsulyoznak. A csaladtdimogatassal kapcsolatban harom f6 célt szoktak
megemliteni (1) hozzajarulds a gyereknevelés koltségeihez (tarsadalmi hasznossag); (2) a
jovedelmi egyenldtlenségek csokkentése és a szegénység enyhitése; (3) a sziiletésszam
novelése (termékenység) (Gabos, 2000, illetve Darvas—Mozer, 2004-)

Mashol népesedéspolitikai illetve szocialpolitikai célokrdl irnak, de emellett még szamos
egyéb érv, logika is felmeriil a gyermekes csaladok tamogatasara (Ignits—Kapitany, 2006).
Ezen célokhoz kiilonbozd eszkozok tarsulhatnak, amely azt jelenti, hogy az adott cél a
tdmogatas hozzaférésében is manifesztalodik: lehet alanyi jogon, raszorultsag alapjén,

elézetes munkaviszonyhoz kotott (Darvas—Mozer, 2004, illetve Ignits—Kapitany, 2006.).

19 Az ESSPROS a szocialis védelem eurdpai integralt rendszere (European System of Integrated Social
Protection Statistics).

120 ESSPROS MANUAL (2008) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-RA-07-027/EN/KS-
RA-07-027-EN.PDF
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A szegénységenyhitéssel kapcsolatos célok mogott az a tobbszor igazolt alapvetd dsszefliggés
huzodik meg, hogy a gyermek jelenléte noveli a szegénységi kockazatot. Tovabbi fontos
ismérve a gyermekes csaladoknak, hogy a sokgyerekesek, illetve a gyermekiiket egyediil
nevelok kozott kiemelkedd a szegénységben €10k arénya.121 Mindezekbdl adodik, hogy az
univerzalis elven jard tamogatasok alapvetden jol célzottak lehetnek, hiszen nagy eséllyel érik
el a szegény csaladokat, foként, ha az a gyerekszam, illetve a sziilok szdma alapjan
differencialt é')sszegl'i.l22 A segélyezés esetében a szokasosan felhozott problémak meriilhetnek
fel (szegénységi csapda, célzési problémak, stigmatizacio, stb). Az adorendszeren keresztiili
juttatdsok pedig — a foglalkoztatédsi illetve adorendszerbeli sajatossdgok miatt — a legalséd
decilisekben korlatozottan jelenthetnek tdmogatast.

Az elébb emlitett jellegzetességek kiillonbozd eszkozokkel — a csaladtdmogatasi politika
megvalasztdsa révén — erdsithetdek, illetve tompithatdoak. A kiillonbozd értékrendszerii
korményok csaladtimogatasi filozofidja ezen eszkozok eltérd haszndlataban Oltott testet.
Mindez egy sokszor valtozd rendszert hozott 1étre, amely igy nagyban befolyasolja annak

kiszdmithatosagat.

A csaladtamogatas torténeti kialakulasanak részletes ismertetése nélkiil egy lényegre tord
megfogalmazast idéziink: ,,A kordbban a csalad altal szavatolt idOskori biztonsag helyébe az
¢letkor hosszanak bizonytalansagabol fakadd kockazatok tarsadalmi szintli megosztasara
épiil6 intézményrendszer Iépett, melynek fenntartasat biztositd adok és jarulékok befizetdi az
igénybevevok gyermekei, unokai lettek. A generaciok kozotti kapcsolat igy tovabbra is
megmaradt, csupan annak kozvetlen jellege sziint meg. Az igy 1étrejott intézményrendszer
kozjoszagnak tekinthetd, mivel ellatasaibol senki nem zarhatdo ki gyermekeinek szdma
alapjan. gy azonban hatranyos helyzetbe keriilnek azok, akik gyermekeiket sajat koltségiikon
nevelték fel, hasznaikat azonban masokkal megosztva élvezik. Mindezek alapjan indokolhato
tehat a — részben kozjoszag-tulajdonsagokat is felmutatd — gyermek vallalasanak timogatasa a
tarsadalom, kozvetleniil pedig az allam részérdl.” (Gabos, 2000)

Elemzésiinkben a csaladtdmogatas ellatdsai alatt azokat a pénzbeli tdmogatasokat értjiik,
amelyek a gyermek neveléséhez, sziiletéséhez kapcsolodnak, illetve amelyek a
gyermekgondozas esetén kiesd jovedelmet potoljak. Ennek mentén a csaladok tamogatasarol
sz0l6 1998. évi LXXXIV. torvény (tovabbiakban Cst.) altal szabalyozott ellatasokat (csaladi
potlék, gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési tdmogatas, anyasagi tamogatds) valamint
a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szold 1997. évi LXXXIIL torvényben (tovabbiakban
Ebtv.) meghatarozott ide tartozo ellatasokat (gyermekgondozasi dij, terhességi-gyermekagyi
segély) mutatjuk be.

121 1 4sd err81 TARKI Monitor 2008, illetve mas kutatasokat.
122 1 4sd ehhez példaul: Scharle Agota (2008): A joléti rendszer: mennyit mire és hogyan koltsiink?
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A csaladtamogatashoz sorolhato az elébb felsoroltakon kiviil még egy fontos juttatast, ez a
csaladi adokedvezmény intézménye, amelyet a személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi
CXVIIL torvény (Szja tv.) szabalyoz. A tamogatas fontos részét jelentette az 1998-2002
kozotti kormany csalddpolitikdjanak. A 2002-es kormanyvaltds utan az adokedvezmény a
rendszer része maradt, valtozatlan mértékkel 2006-t61 azonban e juttatds igazsagtalannak
tartott Ujraelosztd hatdsa miatt annak részleges megsziintetésével, illetve forrasainak
felhasznalasaval alakitottak at a csaladtamogatas rendszerét. (Az atalakitas érintette a mar
korabban is 1étezd, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi
XXXI. torvényben (tovabbiakban Gyvt) szabalyozott rendszeres gyermekvédelmi tamogatést
is.) Az adokedvezménnyel részletes adatok hianyaban nem foglalkozunk, a rendszeres
gyermekvédelmi tamogatést pedig a segélyeken beliil targyaljuk.

Hasonloképpen nem targyaljuk a 2006-ban bevezetett ,,babakotvényként” ismert timogatast
sem. A tdmogatds lényege, hogy az allam minden megsziiletd gyermek javara sziiletésének
évében az éves koltségvetési torvényben meghatarozott 6sszegli timogatast (42 500 forintot)
biztosit, amit egy szdmlan helyeznek el, és amelyet a gyermek 18 éves kora utdn hasznalhat
fel meghatarozott célokra. A sziild is hozzatehet a ,,Start szamldhoz”, ekkor az allam is
tovabbi tdmogatast ad. A raszoruld gyermekeknek 7, illetve 14 koraban tovabbi befizetést ad
az allam (44 600 forint).'?*

Tovabba meg kell emlitenlink egy nem pénzbeli tdmogatast is, amely az eurdpai trendeket
figyelembe véve egy fontos szempontot hozott be a csalddtdmogatis a kordbbiakbnal
tagabban értelmezett rendszerébe. Ez a 2003-t6] bevezetett un: apdkat megilletd
munkaidékedvezmény, ami a gyermek sziiletése utdn 5 nap fizetett szabdasgot jelent a sziild

szaméra.*?*

Mindez azért fontos, mert ez felfoghatdo egy olyan lépésként is a kormany
részérdl, amelyik elismeri, hogy mindkét sziilébnek ki kell vennie a részét a

gyermeknevelésbdl, illetve hogy a gyermekgondozas nem kizarolag ndi feladat lehet.

Demogrdfiai kitekintés
A kovetkez6 fejezetekben a gyermekek utan jaro, illetve a gyermekneveléshez kapcsolddod
fobb tamogatasokat tekintjiik at, ezért ugy véljiik, hogy a tdmogatasok céljaitdl fliggetleniil

érdemes kitekinteni a demografiai folyamatokra. A lakossag szama a vizsgalt iddszakban tobb

123 1 4sd a fiatalok életkezdési tiamogatasarodl sz616 2005. évi CLXXIV. torvényt.
124 Bz a kedvezmény a Munka torvénykdnyvében szerepel.

208



mint 150 ezer fével csokkent, miként az alabbi grafikonon lathatd. A mar hosszabb ideje tartd
csOkkenés a sziiletések alacsony és a haldlozasok magas szdmanak egyiittes kovetkezménye, a
fogyast az utobbi évtizedben a nemzetkézi vandorlas pozitiv mérlege enyhiti. A vizsgalt
években a sziiletések szama novekedést mutat annak hullamzasa mellett is. A teljes
termékenységi aranyszam 2001-ben 1,31 volt, 2008-ban 1,35.12° A jovore vonatkozoan a
népesség leglijabb eléreszamitasa szerint tovabbi 1étszamcsokkenés és a fokozodo Gregedés

varhat6 (Hablicsek, 2009.).

32. abra A népesség és a sziiletések szamanak valtozasa, 2001-2008

10 300 000 T T 105 000
Népesség Elvesziletések
szama szama
10 200 298
10 200 000 + 99 871 - 100 000
10 174 853 909|149
10 142 362 97 496 57 613
D7 Q4N
06 808 10 116 74
10 097 549
10 100 000 Bt 1 95000
© 10 076 581
10 066 158
10 045 401
+ 90 000
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
I A népesség szama, januar 1.
—e— Az élvesziletések szama

Forras: KSH-Stadat
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/tabll_01ib.html

A népesség teriileti elhelyezkedését a kdzponti régid tulsulya jellemzi minden korcsoportban.
2001-hez képest a teljes lakossag megyénkénti megoszlasa Pest megyében és Gydr-Moson-
Sopron megyében mutat emelkedést. A 0—14 évesek szdma tobb mint 180 ezer fovel csokkent
2001 ¢és 2008 kozott. A korcsoporton beliili teriileti megoszlasa alapjan a fovaros, Pest megye
és Gyér-Moson-Sopron megye az, ahol 2001-hez képest 2008-ban ndvekedés lathato. *2°

A roma népesség a becslések szerint jelenleg 67 szazalékat teszi ki a teljes népességnek. A
magas szintli gyermekvallalds hatasara a gazdasagilag nehezebb helyzetben 1évé régiokban
létszamuk erdsen novekedett, bar sokan vandoroltak kedvezObb koriilmények reményében

foként K6zép-Magyarorszagra és Kozép-Dunantulra (Hablicsek, 2009.).

125 KSH-Stadat http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/tabl1l_01ib.html
126 K SH-Stadat http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/tabl6_01_02ib.html
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Csaladi potlék

Varga Attila

A csaladok tamogatasarol szolo torvény (Cst.) célja, hogy a csaladok szocialis biztonsaganak
eldsegitése, a gyermeknevelés anyagi terheinek csokkentése érdekében meghatarozza az
allam altal nyajtand6 csaladtamogatasi ellatasok rendszerét, formait, az ellatasok jogosultsagi
feltételeit, valamint az ellatasok megallapitasaval és folyositasaval kapcsolatos legfontosabb
hataskori és eljarasi szabalyokat (Cst. 1.§). E torvény illetve a csaladtamogatasi rendszer
legfontosabb ellatdsa a csaladi potlék, amelyrdl a torvény a kovetkezOképpen fogalmaz: a
gyermek nevelési, iskolaztatasi koltségeihez az é4llam havi rendszerességgel jard csaladi
potléekot nyujt (Cst. 6§).

A csaladi potlék torténetileg a  leghosszabb multtal - rendelkez6— egyes allami

alkalmazottaknak mar 1912-t81*%’

— csaladoknak nyujtott ellatas. A kilencvenes évek elott az
igénylés feltétele volt az eldirt munkaviszony fennallasa.*® 1990-t61 a tdmogatas alanyi jogu
lett, amely azt jelentette, hogy minden gyermek utan jart a tdmogatas. 1996-ban — a Bokros-
csomag részeként — az egy- és kétgyermekesek esetében jovedelemfiiggdvé tették a
jogosultsagot. 1999-t61 ismét alanyi jogon jar a tAmogatds minden gyermekes csaladnak, 4m a
tankoteles korti gyermekeknél az iskolaztatas igazolasdhoz kototték a tamogatast (ez a feltétel
2002-ben szilint meg).

Herczog Maria egy tanulmanyaban az iskolaztatdsi tdmogatas rendszerérdl késziilt kutatdst
elemezte, melybdl egyértelmii, hogy az intézkedés szamos problémat jelentett. A kutatés
adatai azt mutatjak, hogy ,,a gyerekek iskolaba jarasa, és kiilondsen ennek eredményessége
semmiképpen sem érhetd el az alanyi jogon jardé tamogatas felhasznaldsdnak esetleges
ellendrzesével, illetve szélsOséges esetben a gyereknek a csaladbol vald kiemelésével.”
Herczog felhivja a figyelmet arra is, hogy ez a fajta szankciorendszer nem tesz jot annak,
hogy a szakemberek ¢és intézmények a torvényekben és szakmai szabalyokban is
megfogalmazott médon milkddjenek egyiitt a gyerekek érdekeinek minél sikeresebb
képviseletében és jolétének biztositdsaért. Onmagaban a jogi szabalyozds nem lehet

eredményes, ha nem jar egylitt olyan lehetdségek biztositasaval, amelyek az alapproblémat és

127 KSH: az allami, varmegyei és allamvasuti alkalmazottak csaladi potlékarol és egyes egyéb intézkedésekrdl
sz016 1912. évi XXXV. Toérvénycikk: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7160
128 [ asd 1975. évi torvény 28.§
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nem a jelenséget célozzak. A roma szdrmazastiaknak egyharmados ardnya azt jelzi, hogy
egyaltalan nem tipikusan roma probléméval van dolgunk. (Herczog, 2003)*%°

Ferge Zsuzsa a kovetkezOket irta ezzel kapcsolatban: ,,Noha az iskolaztatas Osztonzése
hasznos lenne, ez nem 0sztonzés, hanem podtldlagos biirokracia és biintetés.” Felhivja a
figyelmet arra, hogy egy ombudsmani vizsgéalat és egy minisztériumi kutatas is azt mutatja,
hogy a segiteni hivatott gyermekjoléti szolgalatok ¢és szakemberek ott hidnyoznak vagy
felkésziiletlenek, ahol leginkabb sziikség lenne rajuk (Ferge, 2001).

2006-ban tobb ponton reform értékli valtozasok torténtek.”® A csaladi potlék atlagosan
84%-o0s mértékben™" emelkedett a rendszeres gyermekvédelmi tamogatas beolvasztisa'®?,
illetve a csaladi adokedvezmény részleges megsziintetése révén (a harom- = és
tobbgyermekesek esetében megmaradt havi 4000 forint 6sszegben). Ezzel egyiitt megsziint a
13. havi ellatas is.

A tdmogatési rendszer 2006-os atalakitasa része volt a kormany ,,100 1€pés” programjanak. A
reform célja az volt, hogy a korabbi ,,igazsagtalan rendszert” felvaltsa egy alapvetden alanyi
jogon jard juttatdsra €épiild tdmogatasi szisztéma. Ez meg is valosult, mivel a korabbi segély
tipusu ellatas (rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas) Osszege jovedelemtesztelés nélkiil
jutott igy el a csaladokhoz. Ez az addigi problémak megsziintetését jelentette: miszerint nem
minden jogosulthoz jut el a tamogatas, illetve, hogy a jovedelem novekedésével azonnal
elvesziti a csalad juttatast. (Lasd errdl: Darvas—Mozer, 2004.)

A valtoztatasok a sokgyerekesek szamara kedvezdek voltak, valamint emelkedett a
tamogatasok legszegényebb tizednek jutd aranya egy a reform hatdsait mikroszimulacios
modszerekkel elemz6 tanulmany szerint. Azon csaladok egy része jarhatott rosszabbul, akik
mindharom © ellatasra  jogosultak voltak. (Lasd errdl bdvebben: Benedek—Scharle

tanulmanyat. ™)

129 Lasd a tanulmanyt: http://szochalo.hu/hireink/article/100907/1253/

1307 4sd a csaladtamogatasi rendszer atalakitasrol szolo 2005. évi CXXVI. térvényt.

B11 4sd a torvényjavaslat indoklasat: http://extra.parlament.hu/irom37/17335/17335.pdf

132 A rendszeres gyermekvédelmi tamogatas helyébe a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény lépett, amely
jogosultsag révén a raszoruld gyermek tovabbra is hozzaférhetnek kiillonb6zo természetbeni juttatisokhoz
(étkeztetés, tankdnyvtamogatas). A jogosultak évi kétszeri pénzbeli tdmogatast is kapnak. Errél bévebben irunk
a gyermekekkel kapcsolatos segélyeknél.

133 Benedek Dora — Scharle Agota (2006): A ,,100 1épés” csaladtamogatést érinté elemeinek hatésa a gyermekes
csaladok jovedelmére, Tarsadalmi Riport 2006, 250—266.
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A jogosultak korének valtozasa és a tamogatas mértéke

A tamogatasra a sziild jogosult a tankoteles, illetve a nem tankdteles gyermekre vald
tekintettel.>* 2002-ig a tankoteles kort, illetve a kdzoktatasban tanulé gyermekek esetében
iskoldztatasi tamogatasnak hivtdk az ellatdst, amely megegyezett a tobbi gyermekre
vonatkozo csaladi potlék osszegével. A feltételek kozott szerepelt azonban a tankdtelezettség
teljesitése (igazolasa), errdl kiilon szakaszok rendelkeztek (Cst. 16-18.§) ezen idészakban.
2002-ben — a kormanyvaltast kovetéen — ismét'® egy tdmogatassa valt a csaladi potl€k, amely
azt is jelentette, hogy megsziint a tankotelezettség teljesitésének igazolasa (ettdl még
természetesen a sziil koteles volt errdl gondoskodni). 2002 juliusatdl bevezették a 13. havi
ellatasat, amely azt jelentette, hogy a juliusi timogatas dupla osszegben keriilt folyositasra.**®
2003-ig a kozoktatasban tanuld gyermekek 20 éves korukig kaphattak tdAmogatast. 2003-t6l
masfél év alatt fokozatosan 23 évre emelkedett ez a korhatar.™®’ A modositas indoklasa

szerint'®

ez a valtozas a kozoktatasi torvénnyel vald Gsszhang megteremtését célozta. Ez
utobbi torvény ugyanis mar korabban is tartalmazta, hogy attol az évtdl, amikor a tanul6 23.
éves lesz, és kozoktatasban, szakiskolaban tanul, annak felnéttoktatas keretében kell
folytatnia a tanulményait.139 Feltehet6en tehat a cél az volt, hogy a kozoktatdsban tanulok
tanulmanyaik soran mindvégig részesiilhessenek csaladi potlékban, amely — 1évén, hogy az
iskolaztatas koltségeihez vald hozzajarulast is célozza a tdimogatas — rendszerbe 116 mddositas
volt.

A jogosultaknak egy specidlis csoportja az ellatast sajat jogon kapo 18 év felettiek.
Nagykoruként nemcsak a kozoktatasban tanulok kaphatnak csaladi potlékot, hanem azok a
tartosan beteg, illetve stilyosan fogyatékos személyek is, akik részére tizennyolcadik életéviik
bet6ltéséig magasabb Osszegli csaladi potlékot folyodsitottak. (Ez utdbbi csoporttal a
fogyatékossagi tamogatasnal is foglalkozunk.) Erdemes megemliteni, hogy a 18 év feletti
személy csak abban az esetben jogosult tamogatasra, ha nincs rendszeres jovedelme.

(Pontosabban: amennyiben rendszeres jovedelme van, akkor a negyedik honaptol sziinetel a

134 A tankdotelesség azért szerepel feltehetden még ma is a térvényben, mert a 2002 el6tti idészakban a csaladi
potlék és az iskolaztatasi tdimogatas egyiittesen jelentette a nevelési ellatast, amely azdta a csaladi potlék nevet
viseli.

B3> Azért ismét, mert 1999 el6tt is egy tamogatds volt a csaladi pétlék, 1asd: a csaladi potlékrol és a csaladok
tdmogatdsardl sz616 1990. évi XXV. torvényt.

1% T4sd a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésérdl szolo 2000. évi CXXXIIL tdrvény
mddositasardl sz616 2002. évi XXIII. torvényt.

Y7 Lasd a csalddok tamogatésarél szol6 1998. évi LXXXIV. torvény médositasarol szol6 2002. évi XXXIII.
torvényt.

138 Lasd a T/187. szamu torvényjavaslat indoklasa http://www.parlament.hu/irom37/0187/0187.htm, 2002.
junius)

139 1 45d kézoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény 78.§ (2) bekezdését.
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tdmogatés.) Ilyen értelemben azok szamara, akik nagykoruként is csaladi potlékot kapnak,
jovedelemfiiggd az ellatas.

Fontos megemliteni, hogy a jogszabaly szerint azon gyermekek kore, akikre tekintettel a
tamogatast megallapitjak, nem azonos azokkal, akiket figyelembe vesznek a tdmogatas
meghatarozasanal. Ez azt jelenti példaul, hogy a fels6foku tanulményait végzé gyermek utan
nem jar tamogatas, azonban 6t is figyelembe veszik (els6 diplomaig) — amennyiben nincs
rendszeres jovedelme — a gyermekek szamanak meghatarozasakor, amely igy az ellatas
mértékét befolyasolja.

2008-ban a Cst. tobb ponton modosult annak érdekében, hogy a csaladtamogatasi ellatasok
ligymenete gyorsabb és egységes legyen. A moddositasok nyoman lehetévé valt, hogy — a
babakotvényrdl szold tdjékoztatashoz hasonléoan — az jsziilottek torvényes képviseldi a
csaladi ellatasokrol is értesiilhessenek, és igy id6ében elindulhasson az igényérvényesités
folyamata. ,,A Magyar Allamkincstar (MAK) a gyermek torvényes képviselSje részére
megkiildi a csaladi potlék iranti igény bejelentéséhez sziikséges nyomtatvanyokat, valamint az
ellatasokrol szolo tajékoztatast. Ez gyakorlati szempontbol Iényeges, hiszen éppen a
leghatranyosabb helyzetli csoportok esetében az alulinformaltsdg akadalyozza az egyes

tamogatasokhoz val6 hozzajutast.” (Erdds, 2010)

87. tablazat: A csaladi potlék torvényben eléirt 6sszege (Ft//ho)

Két evermek utén Harom és annal tobb Tartosan beteg, illet6leg testi
Egy gyermek utan £y by gyermek utan vagy értelmi fogyatékos
- e s gyermekenként , e
A jogszabalyvaltozas gyermekenként gyermek utan
idépontja,
jovedelemkategoria
. . egyedilallo | , . egyedilallo | ., . egyediilallo . . egyediilallo
hazasparnak willének hazasparnak <iilének hazasparnak iilének hazasparnak iilének
2001. januar 3800 4500 4700 5400 5900 6 300 10500
2002. szeptember 4600 5 400 5 600 6 500 7100 7 600 12 600
2003. januar 4 600 5400 5 600 6 500 7100 7 600 12 600
2004. januar 4900 5700 5900 6 900 7500 8 000 13300 15 000
2005. januar 5100 6 000 6200 7200 7800 8400 13 900 15 700
2006. januar 11 000 12 000 12 000 13 000 14 000 15 000 21 000 23000
2007. januar 11700 12 700 12 700 13 800 14 900 15 900 22 300 24 400
2008. januar 12 200 13 700 13 300 14 800 16 000 17 000 23 300 25900

Forras: Szocialis Statisztikai Evkonyv, 2008.
*A fogyatékos gyermeket egyediilalloként neveld sziilok kiemelt csoportként valod kezelése 2004-t61 1épett
¢letbe.
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199 yiagy sem, illetve a

A tamogatas mértéke differencialt: fligg attol, hogy a sziil6 egyediilallo
gyermekek szamatol. Meghatarozo az is, hogy a gyermek tartésan beteg vagy fogyatékos-e.
Ezekben az esetekben magasabb tdmogatasra jogosultak a sziilok, amint a tablazatban is
lathato. Ezentul még kiilon kategoriat jelentenek a tamogatds Osszeg szempontjabol a
neveldsziilonél illetve intézményben €16 gyermekek.

A szabalyozas egyediilallonak tekinti a kiilonb6z6 (egymastol egyébként eltérd elven jard)
szocidlis ellatasokban részesiiléket is.**' Emiatt egyrészt joval bovebb korre vonatkozik az
egyedilalloknak jar6 magasabb Osszegli tdmogatas, masfeldl ez egy ujabb differencialo
elemet jelent. Am felfoghato ugy is, hogy ez noveli a tdmogatas célzottsagat is, hiszen a
szegényebb illetve rosszabb helyzetli csalddok magasabb ellatast kapnak. A csaladi potlék
jovedelemhez kotott ellatdsokhoz vald kapcsolodasa azonban ndveli a szegénységi csapdat,
hiszen igy a tdmogatds kétféle Gsszegébdl adodo kiilonbozettdl is elesik a csaldd, amint
kikertilne a segélyre jogosultak korébol.

A tamogatds kvazi-indexdltnak nevezhet6, mivel a Cst. rendelkezik arr6l, hogy az
Orszaggylilés évente legalabb egy alkalommal dontsén annak emelésérdl. Azt azonban nem
mondja ki, hogy milyen mértékli emelést kell végrehajtani. Ezen el6irds a vizsgalt években
mindvégig szerepelt a torvényben, mégis voltak évek, amikor az ellatds 0sszegei egyaltalan
nem vagy csak részben valtoztak. Ilyen volt a tdmogatas 1998 és 2002 kozott, amikor csak a
fogyatékos gyermek utani csaladi potlék emelkedett egy alkalommal 2001-ben. 2002-ben,
évkozben — a kormanyvaltas utdn — emelkedett az ellatas, viszont 2003-ban is ugyanezen
Osszegek voltak érvényben. 2004-t6]1 a fogyatékos gyermeket egyediilalloként neveldk
csoportja Ujabb kategoriaként jelent meg a szabalyozasban. Ekkortol alapvetden az inflacio
tervezett mértékével nétt az ellatas Osszege. A a fenti tablazatban nem lathatd, hogy a
szabalyozas 2006-t6l a 18 év feletti sajat jogon tdmogatott fogyatékosok potlékat a
korabbiaktol eltéréen kisebb mértékben emelte, mint a tobbi fogyatékos gyermeknek jard
tamogatast. Indoklasként az szerepelt a torvényjavaslatban, hogy szdmos mas ellatds van az

érintettek szdméra, amely magasabb ellatdst garantalhat.'** A gyermekszegénység elleni

10 Erdekessége a szabalyozasnak, hogy az egyediilallo sziilok és gyermekeik kozosségét nem nevezi csaladban
éloknek a tamogatas mértékének leirasakor. E megkiilonboztetés kifejezése — mintha az egyediilalld sziil§ és
gyermeke nem csalad lenne — valtozatlan formaban jelen van a térvényben annak megsziiletése ota. Ezzel egyiitt
a torvényben nem szerepel a csalad meghatarozasa, az egyediilallosagé viszont igen.

Y Tlyen tobbek kozott a fogyatékossagi tamogatasban részesiilé, a rokkantsagi nyugdijas, nyugdijas amennyiben
a legkisebb Osszegli ellatasra jogosult, a rendszeres szocialis segélyezett. Lasd bévebben a Cst. 13.§-at.

12 Tlyen tbbek kozott a fogyatékossagi tamogatisban részesiilé, a rokkantsagi nyugdijas, amennyiben a
legkisebb 0sszegii ellatasra jogosult, a rendszeres szocialis segélyezett. Lasd bdvebben a Cst. 13.§-4t.
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nemzeti stratégia*®® 2007-es elfogadasa kapcsan a csaladi potlék 2008. évi emelésékor — a
gyermekszegénységet csokkentd hatds erdsitésének szandékaval — 2008-ban differencialt

emelésre keriilt sor.***

A fenti tdblazatban a KSH Szocialis Statisztikai évkonyveiben szerepld gytijtést kozoljik. Ez
az adott évben hatdlyos mértékeket tartalmazza a fobb csoportok esetében. Sajnos ezen
kategoriak szerinti 1étszamadatok nem alltak rendelkezésiinkre, igy a késGbbiekben egyetlen
csoportként kezeljik az ¢érintetteket. Kivéve néhany tablazatot, amelyben a csaladtipus

alapjan, illetve a 18 év felettiekre vonatkozdan kiilon informacidkat is kozliink.

A tamogatas fobb adatai'®

88. tablazat: A csaladi pétlék fbb adatai 1.

Csaladi pétlékra forditott kiadas _Cralgigotickban fRgzesils
) csalddok gyermekek
Ev millié Ft Valtozas Realérték havi atlagos Valtozas | havi atlagos | Valtozas
(2001=100) | (2001=100) | szama, ezer | (2001=100) | szama, ezer |(2001=100)

2001 | 133980 100,0 100,0 1296 100,0 2115 100,0
2002 | 153863 114,8 109,1 1278 98,6 2 046 96,7
2003 | 174937 130,6 118,4 1292 99,7 2110 99,7
2004 | 185332 138,3 117,5 1290 99,6 2104 99,4
2005 | 191144 1427 117,0 1265 97,6 2061 97,4
2006 | 329430 2459 194,0 1269 97,9 2 067 97,7
2007 | 338379 252,6 184,5 1224 94,5 1997 94,4
2008 | 366831 273,8 188,5 1247 96,2 2029 95,9

Forrés: Szociélis Statisztikai Evkonyv és sajat szamitas

A tamogatasra forditott kiaddsok nominalértéken tobb mint két és félszeresére, realértéken
pedig kozel dupldjara néttek a vizsgalt években, mindebben természetesen benne van a
2006-0s atalakitdsa is a rendszernek (hiszen ekkor a csalddi potlék Osszege jelentdsen

emelkedett).

13 Az Orszaggyiilés 2007. majus 31-én elfogadta a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiarol 2007—
2032 sz616 47/2007. (V. 31.) OGY hatarozatot

14 Az egysziilés, illetve a sokgyermekes csaladok ellatisanak szintje 6,1 - 7,9 szazalék kozott emelkedett, a
tobbi csaladtipusban az emelés mértéke 4,3 — 4,7 kdzotti szazalék volt. Lasd az egyes szocialis targyu tdrvények
modositasarol sz616 2007. évi CXXI. torvényt, illetve a tablazatot.

145 Az aldbbiak adatokat elsésorban a KSH Szociélis Statisztikai Evkényveib(')'l, valamint az OEP Statisztikai
Evkényveib6l vettiik. 2008-ra vonatkozoan a MAK altal adott telepiilésszintii adatokat hasznaltuk, tobbek kozott
amiatt, mert a KSH 2008-as évkonyve szamos korabban kozolt adatstruktirat nem kozolt. A MAK adatai
lehetdvé tették, hogy a megyei szintnél részletesebb bontasban is értelmezziink bizonyos adatokat. Az allando
népességre vonatkozo adatokat a TEIR, SZAIR rendszerbdl hivtuk le. A KSH évkdonyvek labjegyzetit nem
minden esetben vettiik at, igy az adatok pontosabb ismertetését sem, azzal egyiitt, hogy minden esetben jeldljik
az adatok forrdsat. Néhany esetben felmeriil az adatok bizonytalansaga, ezeket jelezziikk. Tobb helyen az
adatokbol készitett mutatdkat, sajat szamitasokat kozliink.
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A tamogatasban részesiild csalddok szdma a tamogatott gyermekek szamaval egyiitt

hullamzott az évek soran.

89. tablazat: A csaladi pétlék fobb adatai I1.

Egy csaladra juté havi | Egy gyerekre juté
) atlagos osszeg havi atlagos 6sszeg
Ev
Ft Realérték Ft Realérték
(2001=100) (2001=100)
2001 8617 100,0 5278 100,0
2002 10 034 110,6 6 268 112,8
2003 11 283 118,8 6 910 118,8
2004 11971 118,0 7342 118,1
2005 12 597 119,8 7728 120,0
2006 21 637 198,1 13 281 198,5
2007 23031 195,3 14 120 195,4
2008 24 522 195,9 15 067 196,6

Forras: Szocialis Statisztikai Evkonyv és sajat szamitas

Az atlagos Osszegek a csaladoknak jutd illetve a gyermekeknek jutd atlagdsszegek szerint is
jelentds mértékben ndéttek: nomindlisan majd’ haromszorosara, redlértéken szinte dupldjara
(89. tablazat). Osszegszeriien ez azt jelenti, hogy 2001-ben egy csalad atlagosan 8617 Ft-ot
kapott csaladi potlék cimen, 2008-ban viszont 24 522 Ft-ot. Ugyanaz a gyermekekre vetitve
2001-ben 5278 Ft-ot, 2008-ban mar 15 067 Ft-ot jelentett.

A tamogatas teriiletei dimenzigja

90. tablazat: A csaladi pétlékban részesiilé csalidok havi atlagos szima az igénylé neme szerint (MAK
adat)

Osszesen N6 Férfi
arany arany
région région
i {6 beliil {6 beliil
Kozép-
Magyarorszag 351193 | 258236 73,5% 92 957 26,5%
K6zép-Dunantul 136 310 93 251 68,4% 43 059 31,6%
Nyugat-Dunantul 114 169 71533 62,7% 42 636 37,3%
Dél-Dunéantul 118 696 80 631 67,9% 38 064 32,1%
Eszak-
Magyarorszag 156 565 97 172 62,1% 59 393 37,9%
Eszak-Alfold 198 913| 139818 70,3% 59 095 29,7%
Dél-Alfold 165403 | 115625 69,9% 49779 30,1%
Az orszag
teriiletre nem
bonthato adatai 5391 3371 62,5% 2020 37,5%
Osszesen 1246 640| 859 637 69,0% 387 003 31,0%
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A tamogatas teriileti bontasat elészor regionalis szinten tekintjiik 4t, ehhez a 2008-as MAK-
adatokat hasznaljuk (90. tablazat). Ez azt mutatja, hogy Kozép-Magyarorszagon a
legmagasabb az ellatast igénylok szama. Az igényl6k neme szerint azt mondhatjuk, hogy a
n6éi igénylék aranya Kozép-Magyarorszagon, a férfi igénylék aranya pedig Eszak-
Magyarorszagon a legmagasabb. Altalanossagban elmondhat6, hogy kétharmad-egyharmad
aranyban a nék igénylik a tdmogatdst. A gyermekek szdma alapjan késziilt tablazat hasonld

eredményeket mutat. (Lasd a mellékletet.)

33. abra: A csaladi potlékban részesiilé gyermekek megoszlasa csaladnagysag szerint

40,0
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A csaladi potlékban részesiilé gyermekek megoszlasa csaladnagysag és csaladtipus szerint azt
mutatja, hogy — az évek kozotti hullamzastol eltekintve — mindkét tipus esetében csokkent az
egygyermekesek, illetve a parban, kétgyermekes csaladban €16 gyermekek aranya is. 2005-
ben megfigyelhetd, hogy a parban €16 egygyerekes aranya lecsokkent, a haromgyermekeseké

pedig megemelkedett. A valtozas az egyediilalloknal is észrevehets. ™

Ezen mutatok terlileti megoszlasat tekintve (lasd melléklet) azt lehet kiemelni, hogy

2007-ben'*" a parban é16 harom- vagy tobbgyermekes csaladokban ¢é16 gyermekek aranya

8 Mindez azért meglepd, mert sem elStte, sem utdna semmilyen hasonldsig nem lathatd, s6t ezt az évet
leszamitva folytatodik a ,trend” minden kategoridban. Ha a sziiletések valtozasa, illetve az ezaltal okozott
csaladnagysag valtozasa okozna mindezt, akkor annak latszodnia kéne a késobbi években. (A sziiletések szama
2003-ig csokkenést mutat, majd 2006-ig ndvekedést, 2007-ben csdkkenést, 2008-ban ismét ndovekedést. Arrol
nincs informacionk, hogy ez miként érintette a csaladok dsszetételét.)
17 Az utolsé év, amelyrél ilyen fajta adataink vannak a KSH alapjan.
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Szabolcsban a legmagasabb (29,64%), az egyediilallé harom- vagy tobbgyermekes
csalddokban €16 gyermekek ardnya pedig Borsodban a legmagasabb (11%). A parban €16
kétgyermekes csalddban ¢l6 gyermekek ardnya Gydér-Moson-Sopron megyében a
legkiemelkeddbb (38,9%), az egyediilallok kétgyermekeseknél pedig Komdrom megyében
(9,3%). A parban ¢l6 egy gyermeket neveld csaladtipusba tartozok gyermekek aranya Gyor-
Moson-Sopron megyében a legmagasabb (23,4%), az egyediilallo, egygyermekesekhez
tartozoké pedig Csongradban, illetve Baranyaban (12,2%).

Amennyiben a csaladtipusok ¢és gyermekek szama szerinti kategoridk megyékbeli
megoszlasat nézziik, 1athatd, hogy a kdzponti régio két megyéjében a legmagasabb az arany
minden tipusndl. A parban ¢l6 sokgyerekesek 26%-a a kdzponti régidban talalhatd, az ezt
kovetd legmagasabb érték 9%-kal Borsodban. Az egyediilalld sokgyerekesek 21%-a ¢l a
kozponti régioban, de magasnak szamit még 16%-kal Borsod megye is. (Lasd a melléklet 30.

tablazatat.)

Az elébbi adatok a népességhez vald viszonyitas nélkiili megoszlast mutattak, az alabbiakban
a 0-18 évesek aranyaban vizsgaljuk meg a csaladi potlékot kapd gyermekek szamat.'*® A
legtobb megyében a vizsgalt évek alatt alapvetéen nétt a mutatd, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy nétt a tamogatas igénybevétele. (Lasd a melléklet 32. tablazatat.) Gyor-
Moson-Sopron megyében 2004 6ta csokkent, illetve a kdzponti régidoban lathatd hullamzas.
Zala megye végig alacsony értéket mutat, azzal egyiitt is, hogy 6t szazalékponttal emelkedett
az érték a nyolc év soran. Szintén alacsony még Vas és Nograd megye adata is. A vizsgalt
évek alatt a legkisebb érték Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 2002-es adata: 77,2% volt a
csalddi potlékban részesiild gyermek aranya a 018 évesekhez képest. Ebben feltehetden
szerepe van az akkori szabalyozas ,kirekeszt6” mechanizmusanak, azzal egyiitt, hogy az
iskoldztatasi tamogatassal kapcsolatos lehetséges szankcidk alkalmazasarol szolo, mar
emlitett kutatas (Herczog, 2003) adatai ilyen alacsony mértékii igénybevételt nem sugallnak.
Mégis a tamogatas 2002-es ,,Gjraegyesitése” utan jelentdsen emelkedett az igénybevétel:
orszagosan tobb mint négy szazalékponttal és a legnagyobb emelkedés (10,8%) éppen

Szabolcsban volt. A kezdeti évekre vonatkoz6 alacsonyabb ardny oka lehet az igénybevétel

18 A vizsgalt id6szak tobb esetben csak 2001-2007-re terjed, mivel a 2008-as Statisztikai Evkonyv — a korabbi
évektdl eltérden — nem tartalmazza ezen adatokat, illetve a megyei bontasokat sem. Az utobbiakat a MAK
adataibol tudtuk kiszamolni.

%8 Az adatokat befolyasolhatja az a tény, hogy a csaladtamogatasi kifizetShelyek, illetve azok rendszere atalakult
az évek soran. Ezzel egyiitt is felfedezhetdek bizonyos tendenciak.
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elmaradasa, illetve az, hogy id6kdzben emelkedett a ,,potencialisan” jogosultak szdma, a

hozzaférés korabban emlitett boviilése miatt.

19. térkép: A csaladi potlékot kapo gyermekek aranya a 0-18 éves népességhez képest, kistérségek szerint, (2008,
MAK)
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A fenti térképen a 0-18 éves csaladi potlékot kapod gyermekek szamat a 0-18 éves
népességhez viszonyitott és a MAK 2008-ra vonatkozé telepiilésszintii adataibol készitett
kistérségek szerinti bontasban abrazoljuk. Meg kell jegyezniink, hogy az adatok megyés

1M, ezzel egyiitt az adatok lehetéséget

Osszesitésben eltéréek a korabbi évek KSH adataito
adnak arra, hogy részletesebben attekintsiik a teriileti aranyokat. A két vilagosbarna szin
mutatja azt, ahol alacsony az igénybevétel, és kék szinnel mutatjuk, ahol 80% alatti a mutato
értéke. Visszakoszonnek az elébb bemutatott (KSH altal kozolt mutatok) aranyok. Féként
Zala megye kortl latvanyosak az alacsony értékek: legalacsonyabbak a hévizi kistérség és a
koriilotte 1évé térségek adatai. Altalanossagban elmondhaté, hogy inkabb az orszag
északnyugati, k6zEpso részén, illetve a keleti orszagrész egy kisebb teriiletén van 95% alatt az
érték. A magasabb értéki térségek pedig inkabb a keleti és déli orszagrészeken talalhatdak.

Telepiilési szinten kirivoan alacsony igénybevétellel is taldlkozhatunk, ¢és meglepden

magassal is. El6bbire magyarazat lehet, mint emlitettiik, hogy valaki nem veszik igénybe az

alanyi jogon jaré tdmogatast. Utobbira okot adhat az, hogy 18 év felett is jogosult lehet valaki

1% 5zinte minden megyében 100% feletti az arany, amely Osszefiigghet a kifizetéhelyek megsziinésével is.
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csaladi potlékra. Természetesen e két magyarazat egyszerre is el6fordulhat.”® (A

telepiilésszintii térkép a mellékletben talalhatd.)

91. tablazat: A 18 év felettieknek jaré csaladi potlék adatai (MAK adat)

Csaladi Csaladi potlék 18 év felettiek utan
potlék, osszes | Kiadas |A kiadas aranya a
kiadas (millié | (milli0 |région beliili
forint) forint) | osszkiadashoz képest | f6
Ko6zép-Magyarorszag 99 096 1830 1,85% | 6907
K6z¢ép-Dunantil 39 337 978 2,49% | 3749
Nyugat-Dunantil 32 247 909 2,82% | 3529
Dél-Dunantul 34 643 1072 3,09% | 4157
Eszak-Magyarorszig 48 827 1421 2,91% | 5 462
Eszak-Alfold 62 161 1780 2,86% | 6901
Dél-Alfold 48 498 1506 3,11%| 5760
Az orszag teriiletre nem bonthat6 adatai 2022 82 4,04% 172
Osszesen 366 831 9577 2,61% | 36 637

A MAK adataibol a 18 év feletti igénylok megoszlasarol is vannak informaciéink. Eszerint
Ko6zép-Magyarorszagon, illetve Eszak-Alfoldon vannak a legnagyobb aranyban. Az adott
régiora forditott Osszes kifizetett csaladi potlékhoz képest a 18 év felettiekre forditott
tdmogatas aranya D¢l-Alf6ldon a legmagasabb (3,11%), amennyiben a teriiletre nem bonthat6

adatok aranyatol eltekintiink, ami 4% feletti, €s a kdzponti régioban a legalacsonyabb: 1,85%.

10 Tovabba s lakénépesség, illetve allandé népességbdl adodé kiilonbségek is szerepet jatszhatnak az
eltérésekben.
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20. térkép: 18 év feletti csaladi potlékban részesiilok szama ezer 18-59 éves allando lakos aranyaban, kistérségek
szerint (2008, MAK)

F6 (db)

1520 - 7630 (37)
1320 - 1520 (31)
1060 - 1320 (33)
850 - 1060 (38)

0 - 850 (36)

MAK SZMI, 2010

OJOOmm

Az el6bbi tablazatot kiegésziti a fenti kistérségek szerinti térkép, amelyet a MAK 2008-as
telepiiléssoros adataibol készitettink™. Ez azt mutatja meg, hogy a 18 év feletti timogatottak
szama miként viszonyul ezer 1859 éves allando6 lakos szamahoz. Eszerint az orszag nyugati
felében, illetve az északi részen is taldlunk magas értékii kategoriaba tartozé térségeket. (Azt
sajnos nem tudjuk, hogy ezek koziil mennyien vannak azok, akik a fogyatékossaguk miatt
sajat jogon részesiilnek tamogatasban, illetve mennyien vannak, akik a kozoktatasban folyo

tanulmanyaik miatt kapjak még ellatast.)

151 Az adatok nem pontosak, mivel a 3145 telepiilés koziil 330-rl semmilyen adat nincsen, ami feltehetéen tobb
azon telepiilések szamatol, ahol egyetlen gyerek utan sem folyositanak csaladi potlékot. Tovabbi 14 telepiilés
eseté 200%-o0s a mutatd, ami extrém nagy aranyt jelent. Ezzel egyiitt is, a megyék szerinti KSH-adatok
visszakOszonnek a térképen.
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21. térkép: A tartésan beteg és sulyosan fogyatékos gyermekek aranya az 6sszes tamogatott gyermekhez képest,
2003

Gyér-Moson-Sopron
3,8

Hajdu-Bihar
4,7

Veszprém
4.4

Arany (%) (db)
5,54 - 5,88 (5)
545 - 554 (1)
5,01 - 5,45 (6)
44 -501 (3)
3,67 -44 (5)

Baranya
4,7

OPEm

KSH SZMI, 2010

2002-re ¢és 2003-ra vannak megyei szintli adataink a tartésan beteg, illetve fogyatékos
gyermekek aranyarol (KSH).Az adatok szerinte csoport létszama kozel 100 ezer f6 volt
akkoriban. Az adott megyében tamogatast kapd gyermekekhez képest Békés és Somogy
megye emelkedik ki 5,9%-o0s arannyal. Régios szinten Dél-Alfold emelkedik ki 5,7%-kal. A
tertiletileg nem besorolhat6 adatokat nem szamitva, a k6zépso régioban a legalacsonyabb a

mutato értéke: 3,7%.
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A tamogatas finanszirozasa

A tamogatast a kozponti koltségvetés finanszirozza, melyet az Allamkincstar, illetve kordbban
a munkaltatoknal mikodd csaladtamogatasi kiﬁzetc’ihelyek152 folyositottak. A mar emlitett
2007. évi Cst. modositasa révén a munkaltatoknal miikkodo kifizetohelyek megsziintek,
amelynek eredményeképpen — a mddositds indoklasa szerint — a tdmogatadsok adminisztracidja
egységesebbé, korszerlibbé és ellendrizhetévé valt.'™™® Részletes finanszirozasi adatokat a

fejezet végén kozliink.

Sziiloi tamogatdsok
A Cst. gyermekgondozasi tdmogatasnak nevezi a gyest és a gyetet is. A korabbi logikat

fenntartva e torvény rendelkezéseinek sorrendjében mutatjuk be az ellatasokat.
Megjegyezziik, hogy a gyes, gyed, tgyas harmasat, illetve helyenként a gyetet is ideértve,
sokszor egyiitt kezelik a kiilonb6z6 tanulmanyokban, aminek oka az, hogy alapvetden
mindegyik jovedelempdtld funkciot tolt be. SOt egyes kutatdsok anyasdgi ellatdsok néven
emlitik ezen tamogatasokat (pl. TARKI-tanulmanyok), amely természetesen nem fedi a
valosagot, hiszen tobb esetben is el6fordulhat, hogy az apa igényli az ellatdst. Mi a
tovabbiakban a sziildi tamogatasok gytiijtonevet hasznaljuk.

Fontos megjegyezni, hogy az aldbbi ellatasok kiilonbozé elven jarnak. A gyes és a gyet
alapvetden univerzalis ellatas, a tgyas és a gyed pedig biztositastipusu tamogatas. Igy ezen
ellatasok szerepe mas és mas annak ellenére, hogy mindegyik a gyermeket gondoz6 sziilo
tamogatasat célozza. Ezek az eltérések a kiilonbozé korméanyok csaladpolitikdjaban 1is

kifejezodtek.

152 A Cst. szerint csaladtamogatasi kifizetShely a legalabb 100 tarsadalombiztositasi ellatasra jogosult személyt
foglalkoztaté munkaltatonal létesitett tarsadalombiztositasi kifizetohely.
153 Lasd a T/3449. szamui torvényjavaslat részletes indoklasat:

http://www.parlament.hu/irom38/03449/03449.pdf.
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Gyermekgondozasi segély (gyes)
Varga Attila

A jogosultak kore

1967-t61 kezdve 1996 aprilisaig tarsadalombiztositasi jogon jart a gyermekgondozasi segély
(gyes). Ezt kovetéen 1998 végéig (a ,,Bokros-csomag” révén) jovedelemfiiggd lett az ellatas,
kivéve a tartdosan beteg, testi vagy értelmi fogyatékos gyermek utan. 1999-t6l a gyes alanyi
jogon jaro ellatas lett. Az altalunk vizsgalt években nem valtozott a hozzaférés elve, igy ezen
idészakban minden sziil6 jogosult lehet a timogatisra a gyermek 3 éves koraig, az ikrek
esetében 2003 oOta a a tankdteleskor eléréséig , a tartdosan beteg, sulyosan fogyatékos
gyermekeknél pedig a 10. életév betoltéséig. 2001 majusatél a nagyszilé is jogosultta
valhatott a gyesre (,,nagymama-gyes”). Ennek elterjedésérdl nincsenek adatok, a zarszamadasi
torvényekhez készitett ASZ-jelentések szerint elenyészd ezen igénylk szama.

2005-ig a gyermek mar masfél éves koratol, ezt kovetden pedig mar a gyermek egyéves
koratol lehetett a gyes mellett napi 4 6rat meg nem halad6 munkat végezni (otthonaban
korlatozas nélkiil lehetett dolgoznia a sziilének ezen iddszakban). 2006-t61 pedig — a korabban
emlitett csaladtamogatas atalakitasanak részeként — korlatozas nélkiil lehet dolgozni a gyes
igénybevétele mellett. Ezzel kapcsolatban irta Balint és Koll6, hogy ,,a gyes kozgazdasagi
értelemben megsziint, ma csak a jogi szabalyozasban van kiilonbség a csaladi potlék és a gyes
kozott, a reformmal voltaképpen egy ,,orrnehéz”, a gyermek haroméves koraig bdkezilibb
tamogatast nyujtd csaladi potlék jott létre”. (Balint-Ko6116, 2008:10) FErdemes utalni a
csaladtamogatas és a rendszeres szocialis segélyezés kapcsolatara annyiban, hogy a Szoc. tv.
szerint a gyermek egyéves kordig nem lehet segélyezett a sziilé (igy a gyest tudja csak
igénybe venni), utdna pedig csak az egyik ellatast kaphatja. Tehat mikdzben a munkaképes és
munkat vallalok tovabbkaphattak a timogatast a gyermek egy éves koratol, a munkanélkiiliek
nem kaphattak egyiitt a két ellatast. Ilyen értelemben a gyes elébb emlitett kdzgazdasagi
funkcidja nem mindenkire vonatkozoan valtozott meg.

4

Egy minisztériumi Osszeallitas' szerint a gyes melletti teljes munkaidében torténé

munkavallalas lehet6ségével 2008-ban mintegy 11 000 sziilé élt (ez kevesebb mint 7%-a a
jogosultaknak). Ugyanezen anyag szerint a Kkiterjesztés 2006-ban 6,6 milliard forint

tobbletforrast igényelt. (Mas dokumentumban is hasonl6 6sszegrol irnak.155)

>4 SZMM: 20022009 kozotti fobb intézkedések a szocialis és gyermekvédelmi ellatas teriiletén
155 1 4sd: http://misc.meh.hu/binary/7458_051109 h_igazsagos_csaladtamogatasi_es_nyugdijrendszer.rtf
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A nagysziilokre vonatkozdan 2006 utan is megmaradt a munkavégzésre vonatkozo korlatozas,
valamint bekeriilt a szabalyozésba, hogy ez esetben napkozbeni intézményben nem
helyezheto el a gyermek, a kivételeket kormanyrendelet rogziti.

A méltanyossag alapjan torténd megallapitas szabalyai tobbszor valtoztak a vizsgalt években.
Alapvetden abban az esetben allapithatdé meg méltanyossagbol a tamogatas, ha a gyermek
sziilei a gyermek nevelésében harom honapot meghaladoan akadalyoztatva vannak, illetve ha
az egyediilalld sziild keres6 tevékenységének hidnyaban a csaldd megélhetése nem
biztosithatdé. Tovabba megallapithatd vagy meghosszabbithatd a gyermek altalanos iskolai
tanulmanyainak megkezdéséig, legfeljebb azonban a gyermek 8. életévének betoltéséig, ha a
gyermek betegsége miatt gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositd intézményben (Gyvt. 41. §
(3) bek.) nem gondozhatd, vagy a tartésan beteg, illetve stlyosan fogyatékos gyermek
esetében 14. életévének betoltéséig. 2006-ban — hivatkozva az apolasi dij igénybevételének
lehetdségére, valamint arra, hogy az a gyessel azonos Osszegli tdmogatast jelent— a tartdésan
beteg, illetve stlyosan fogyatékos gyermekre vonatkozd magasabb korhatar megsziint. A
méltanyossagi megallapitast 2006-ig a szocidlis tarca vezetdje, 2006-t0l az allamkincstar

elndke teheti meg.

Korabban tehat, ha dolgozott a sziild, akkor le kellett mondania a gyesrdl, &m feltehetden ezt
nem mindenki tartotta be. Balint-Ko6116 szerint — a KSH munkaeré-felvétel adatai alapjan —
1993-t6l folyamatosan 6%-16l, 2005-re 4%-ra csokkent a gyermektdmogatdsi rendszer
tamogatottai kozott a jovedelemszerzé munkat végzok aranya. Ezzel egyiitt az is fontos adat,
hogy az érettségizettek, illetve magasabb végzettségiieck kétszer akkora aranyban dolgoztak,
mint az alacsonyabb iskolai végzettségiiek (Balint—Ko116, 2008).

A KSH munkaerd-felmérése alapjan késziilt kiadvélnya156 szerint 2000-ben még 23,2% volt a
gyermekgondozasi ellatasok (gyed, gyes, gyet) elétt munkaviszonyban nem 4llok ardnya, ami
2005-re 28,8%-ra nétt. (KSH, 2005:7) A ndvekvé arany jelzi, hogy egyre tobbek szamara
nem visszatérést, hanem az elsd belépést jelentené a munkaerdpiacra, ha elhelyezkedne a
gyermekvallalas utan.

Frey Maria tobb tanulmanyaban is foglalkozott a gyermekgondozasi tdimogatasokrol munkaba
visszatérd nok helyzetével. Egy 2002-ben publikalt kutatds szerint a gyesen, gyeten (és az

apolasi dijat is idevették) a jogosultak 7,5%-a dolgozott mivel a korlatozott munkavégzés

138 KSH (2005): Visszatérés a munkaerdpiacra a gyermekvallalas utan, Budapest, 2006
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megengedett volt akkor is.®” Ugyanakkor 13%-ra becsiilte azok aranyat, akik a gyes, gyet
ideje alatt dolgoznanak, de nem taldlnak a feltételeknek (korlatoknak) megfeleld6 munkat
(Frey, 2002).

A KSH kiadvanya szerint 2005-ben, a gyeden 1évok 3,9%-a dolgozott rendszeresen vagy
alkalmanként, a gyes esetében ez az arany 5,9%, és meglepd modon a gyet esetében 17%
(KSH, 2005:11). Frey egy késobbi eléadasaban 2006-ra vonatkozéan a gyes melletti
munkavégzOk aranyat 9%-ra, a gyet mellett 13%-ra becsiilte.'®

A 2006-o0s valtozasrol, amikor a gyes esetében a korlatozads megsziint, Balint és Koll6 a
kovetkezoket irta: ,,A gyes 2006. évi reformja sem novelte a tdmogatds melletti munkavégzés
aranyat, illetve ezt sajatos modon tette: a gyes melletti elhelyezkedés a gyes elhagyasaval
torténd elhelyezkedés karara novekedett — tovabba jelentds szamu visszalépésre kertilt sor a
korabban tamogatas nélkiil elhelyezkedettek korébdl — de Osszességében nem gyorsult a
munkaba 1épés iiteme.” (Balint—Koll6, 2008b:35) Az elemzéseik alapjan a sziil6i
otthonmaradas ,,hasznanak”, illetve az elhelyezkedés , koltségeinek™ figyelembevételével azt
a kovetkeztetést vonjak le, hogy a készpénzes segélyek valtoztatasa befolyasolja ugyan az
otthonlét értékét, de nem feltétleniil forditja meg a munkavallaldshoz, illetve az otthonléthez

kapcsolt hasznossagok viszonyat (Balint— Ko61l6, 2008b:42).

A tamogatas mértéke, finanszirozasa és fobb adatai

A tamogatds a gyermekek szadmatol fiiggetlen, a nyugdijminimummal azonos, 2003-t6l
ikergyermekek esetén annak kétszerese. A tdmogatasbol nyugdijjarulékot vonnak, és
jogszerzd iddnek szadmit. A tamogatds forrdsa a kozponti koltségvetés, a folydsitds az

Allamkincstér feladata.

7 1gaz, Frey egy 2005-6s anyagaban azt irja, hogy a gyesen-gyeten 16v6 ndk foglalkoztatottsaga 4,9%-161 6%-ra
n6tt 2003-2004. kozott. (Frey, 2005)

158 Frey Maria: A nék munkaeré-piaci helyzete Magyarorszagon http://www.eselyhazkecskemet.hu/docok/noea-
szeged-frey.ppt

226



92. tablazat: A gyes f6bb adatai

Az
igénybe
Kiadas vﬁ;’\(;ik Egy fore juté havi atlag
Ev atlagos
szama
milli6 Ft | atlag (FY) (i)eglle:riglé)
2001 39 109 182 888 17 820 100,0
2002 40 705 171 768 19 748 105,2
2003 44 375 166 983 22 145 112,7
2004 47911 163443 24 428 116,4
2005 50 458 161403 26 052 119,8
2006 54 948 166924 27 432 1215
2007 57 070 164830 28 853 118,3
2008 62 896 167021 31381 1213

Forras: Szocialis Statisztikai Evkonyv és sajat szamitas

A timogatottak 1étszama 2005-ig csdkkent, majd emelkedni kezdett. Osszességében 2008-ban
kb. 15 ezer fovel volt kevesebb a havi atlagos 1étszam, mint 2001-ben (10%-0s csékkenés).
Az atlagos létszam csokkenése mellett az atlagos segélyezettre juté havi kiadas (ami
értelemszerlien nem egyezik meg a tdmogatas havi mértékével, hiszen tartalmazza a
dupladsszegli tdmogatasokat is, valamint ez a nettd Osszegekre vonatkozik) nomindlértéken

76%-kal emelkedett, redlértéke pedig 21%-kal nétt.

A gyes ¢és gyed esetében a valtozd illetve a cserélddd létszam régota megfigyelhetd (Gabos,
2000). A két tamogatas hozzaférési szabalyainak valtozasa, illetve a foglalkoztatottsag
jellemzo6i egyarant befolyasoltdk a nyolcvanas évektdl kezdve a két csoport 1étszamat. A
gyedben részesiilok szdma nagyjabol a rendszervaltidsig novekedett, majd csokkent a
kilencvenes €évek végi megsziintetéséig, azota pedig ismét emelkedik. A gyes ezzel szemben
ellentétes tendenciat mutat, azzal egyiitt, hogy még mindig majd’ kétszer annyian vannak
gyesen, mint gyeden. Kérdés, hogy a gyes 1étszamanak valtozasaban mekkora szerepe van a
demografiai hullamzasoknak, illetve a gyes valtozd szabalyozasanak (hiszen 2006-t6l az is

bent maradhatott a rendszerben, aki korabban kiesett volna, amennyiben elhelyezkedett).
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93. tablazat: A gyesen lévik létszima és a kiadasa adatai régiok szerint, szazalék (MAK, 2008)

Kiadas Osszesen Nok Férfiak M¢éltanyossagi alapon
havi havi | arany | havi | arany
arany az atlagos | arany az | atlagos a |atlagos| a havi arany a
Osszkiadashoz | szdma | Osszesen | szama |région | szdma |région | atlagos région
Teriilet (millié forint) képest (f6) beliil (£6) beliil | (f6) | belill |szdma (f6) | beliil

Kozép-
Magyarorszag 16 029 255% | 40726| 24,4%| 38928|956% | 1799| 4,4% 158 0,4%
Kozép-
Dunantul 6417 10,2% | 17306| 10,4%| 16 563|95,7% 742 4,3% 58 0,3%
Nyugat-
Dunantal 5059 8,0% | 13303 8,0% | 12783]96,1% 520| 3,9% 48 0,4%
Dél-Dunantal 6181 9,8% | 16407 9,8% | 15553|94,8% 854 | 52% 27 0,2%
Eszak-
Magyarorszag 9034 14,4% | 24552 | 14,7%| 22902 |93,3% | 1649| 6,7% 64 0,3%
Eszak-Alfold 11 459 18,2% | 31156| 18,7% | 29602[95,0% | 1554| 50% 55 0,2%
Dél-Alfold 8571 13,6% | 23235| 13,9%| 21933[94,4%| 1302| 56% 77 0,3%
Az orszag
teriiletre nem
bonthatd
adatai 146 0,2% 337 0,2% 317 | 93,9% 20| 6,1% 1 0,4%
Osszesen 62 896 100,0% | 167 021 | 100,0% | 158 582 |94,9% | 8440| 5,1% 487 0,3%

A 2008-ra vonatkoz6 fobb régios adatokat tekintve elmondhatd, hogy a kdzponti régidban,
illetve Eszak-Alfoldon a legmagasabb a kiadasok aranya, illetve — ezzel 6sszhangban — a
létszam is ezekben a régiokban a legmagasabb. Az igénylok neme szerinti bontasbol kideriil,
hogy atlagosan csupan 5% a férfiak aranya. Koziiliik a legtobben a kdzponti régidban élnek,
legkevesebben Nyugat-Dunantilon (a teriiletileg nem bonthatd adatok nélkil). A

méltanyossagi igénylok szama pedig a fél szazalékot sem éri el.

94. tablazat: Az ikergyermekek utan gyest igénybevevik szama

Gyermekgondozasi | . Ebbél az
- i ikergyermekek
Ev segélyt utan
igénybe vevik, f6

2005 161 058 7 310
2006 166 809 8083
2007 164 381 8299
2008 167 021 8903

Forras: KSH, Stadat

Az ikergyermekek utan gyest igénybevevOkrdl orszdgos adataink vannak. Eszerint az Gsszes
igénylonek 5,3%-at teszik ki. A tdmogatds esetiikben dupla Osszegli, igy hozzavetdleg ez

hatmilliard forint feletti kiadast jelentett 2008-ban.
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95. tablazat: A gyes és a gyet netto értéke és annak redlértéke (2001=100)

Gyes, gyet
netto
értékének
Nyugdijminimum | Nyugdijjarulék | Gyes, gyet nett6 | realértéke
osszege (Ft) mértéke (%) értéke (Ft) (%)
2001 18 310 8 16 845 100,0
2002 20 100 8 18 492 104,0
2003 21 800 8,5 19 947 106,9
2004 23 200 8,5 21 228 106,0
2005 24 700 8,5 22 601 108,8
2006 25 800 8,5 23 607 109,2
2007* 27130 8,5 24 824 105,6
2008 28 500 9,5 25793 103,1

* ¢év elején még 26 730 forint volt, de a vizitdij bevezetése miatt emelték 6sszegét.

A gyes és a gyet Osszege is megegyezik a nyugdijminimummal, mivel azonban a
nyugdijjarulékot levonjak beldle, igy érdemes megnézni, hogy miként valtozott a tamogatasok
netto értéke. Ez alapjan a tamogatas kézhez kapott értéke 2006-ban volt a legmagasabb
(109,2%), amely 2008-ra mar csak a 2001. évi szint 103,1%-at jelentette.

96. tablazat: A gyes egy fore juto atlagos kiadasi adata a keresethez és a gyedhez viszonyitva

A gyes
atlagos
A gyes atlagos 0sszege a
Osszege a nettd | gyed atlagos
atlagkeresethez | Osszegéhez
viszonyitva képest
2001 27,5 45,4
2002 25,4 44,0
2003 25,0 454
2004 26,1 45,0
2005 25,3 445
2006 24,7 43,8
2007 25,2 42,2
2008 25,7 42,5

Forras: KSH, Szocidlis Statisztikai Evkdnyv és sajat szamitas

A gyes netto atlagkeresethez viszonyitott aranyat — az egyébként inkabb a gyednél relevans
mutatot — azért mutatjuk be, hogy érzékelhetdbb legyen a két ellatas kozotti kiilonbség, noha a
gyesnek nem célja a korabbi kereseteket potolni. A mutatd 27,5%-r06l, az el6z0 mutatohoz
némileg hasonl6 ingad6zas mellett, 25,7%-ra csdkkent nyolc év alatt. A KSH korabbi évekre
kozolt adatai szerint ez 1999 elétt még 30% felett volt (KSH, 2002:26).

A gyes és gyed egy fOre jutd havi atlagos kiadasi adatait egymashoz viszonyitva lathato, hogy
45% koriil ingadozott 2004-ig, utdna csokkent, bar 2008-ra ismét némi emelkedés lathatd a

42,5%-. Mindehhez figyelembe vehetjiik, hogy a KSH kiadvanya szerint ez az arany 2000-
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ben 52,8% volt, a kilencvenes években pedig 60% felett volt. Mindez azt jelenti, hogy a gyes
egyre inkabb veszit értékébdl a gyedhez képest is.

A tamogatas teriiletei dimenzidja

A tamogatas megyénkénti megoszlasa érdemben nem véltozott a vizsgalt években (lasd
melléklet). Ezért az alabbi abran a gyesen 1évok 1étszamat a 0-2 éves gyermekek aranyaban
adjuk meg (hasonldé mutatokat képeztiink a tobbi sziiléi tamogatasnal is). Ugy véltiik, hogy a
0-2 évesekhez (ami valojaban sziiletéstol a masodik életév végéig, tehat harom éves korig
tart) viszonyitott arany azért lehet hasznalhaté mérészam, mert alapvetéen €s dontéen ezen

korcsoport révén érinti a sziiloket a tamogatas.

22. térkép: A gyesre jogosultak a 0-2 évesek allandé népességhez viszonyitott aranyanak valtozasa 2001 és 2008
kozott (a két év kiilonbsége alapjan)

Komarom-Esztergom

Valtozas (%) (db)

0 - 645 (4)
268-0 (3)
4,02 - -2,68 (4)
9 --402 (5
16,75 - 9,5 (4)

EEECC

KSH, MAK SZMI, 2010

A fenti térképen a 2001-es, illetve 2008-as értékek kiilonbségei lathatoak, az egyre sotétebb
szin a minél nagyobb aranyl csokkenést jelzi, a legvilagosabb viszont a satgnalast, illetve az
novekedést. (Mellékletben kozoljiik a részletes adatokat.) Az orszagos adat kézel nyolc
szazalékponttal csokkent a vizsgalt években. (2001: 64,3%, 2008: 56,3%.) Legnagyobb
mértékii csokkenés Kozép-Magyarorszagon volt (-16,7), a legkisebb csokkenés pedig Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében (-0,1). Néhany megyében emelkedés is lathatd: Békés, Somogy,
Tolna, Vas megye.
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23. térkép: A gyesen lévék aranya a 0-2 évesek aranyaban (%) (2008, MAK)

Arény (%) (db)

721 - 875 (34)
64,5 - 72,1 (36)
57,5 - 64,5 (33)
51,1 - 57,5 (33)
39,1 - 51,1 (38)

OJfEEm

SZMl, 2010

A elébbi adatokat a 2008-as telepiilésszinti MAK-adatok alapjan, kistérségi szinten is
abrazoljuk, igy lathatéan nagyobb a mutatd szorddasa. (A telepiilésekre vonatkozo térkép a
fiiggelékben lathatd.) Ez alapjan viszonylag jol koriilhatarolhatd, hogy az orszag déli,

délnyugati, illetve keleti, északkeleti részeiben magasabb az aranyok.
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24, térkép: A gyesen lévok aranya a 18-59 évesek aranyaban, kistérségek szerint, 2008

Arany (%) (db)

3,62 - 5,01 (34)
2,99 - 3,62 (36)
67 - 2,99 (35)
2,35 - 2,67 (32)
1,76 - 2,35 (37)

OJEEm
N
2

MAK SZMI, 2010

A fenti térképen a 18-59 évesek népességhez viszonyitott 1étszdmaranyt mutatjuk be. Az
el6z6 térképhez hasonld képet kaptunk, amelybdl némi tulzassal az alabbiakat gondolhatjuk:
ahol a 0-2 évesekhez viszonyitott gyest kapo sziilék nagyobb aranyban vannak, ott az aktiv
népesség kozott is nagyobb aranyl a gyesen 1évok szama. Mindez feltehetden Osszefiigg a
szlilok munkaerd-piaci helyzetével is.

A gyes igénybevétele Osszefiigghet a bolcsddei igénybevétellel is, azonban ez mar tallép a
tanulmany keretein, igy csak roviden jelezziik a kapcsoldodasokat. A két ,,valtozo” ellentétes
iranyu Osszefliggését adhatja az, hogy ha van elérhetd bolcsddei férdhely, akkor sem biztos,
hogy azt kihasznaljak a sziilok, amennyiben munka hianyaban otthon vannak. Ellenben a
kapcsolat gyengeségére adhat okot, hogy a gyes mar a munka mellett is jar a sziilének, ami
azért fontos, mert a gyakorlat alapjan a dolgozé sziilé gyermeke elonyt élvezhet a felvétel
soran. (miként ez példaul a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek
sziilei esetében elviekben is szerepel a Gyvt-ben 2006 ota.).

Ezzel egyiitt is fontos megjegyezni, hogy a megfeleld szintli gyermekgondozas illetve a
sziilok munkaba val6 visszatérésének kényes egyenstlyanak kérdése komplex megkdzelitést
igényel, amelyben egyarant szerepe lehet a készpénzes tdmogatasoknak, a szolgaltatdsoknak,

k. 159

illetve egyéb kedvezményekne Tovabba meg kell emliteni, hogy a gyermek fejlédése

% Lasd errél példaul Korintus Mhalyné irdsat a napkdzbeni gyermekellatas finanszirozasanak lehetdségeirdl,
Kapocs, 2009. 4. szdm
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szempontjabol bizonyos életkortél meghatarozo6 lehet, hogy napkozbeni intézménybe jarjon,
akkor is, ha a sziil6 nem dolgozik.'®

A gyes folydsitdsa és a napkozbeni ellatds egylittes igénybevétele felvetheti a kettds
tamogatas kérdését (ettél ez még lehet kivanatos). Ehhez érdemes egy gyors és sarkitott
szamitast végezni: A gyed OEP szerinti egy fore jutd atlaga 73 902 Ft/ho™, a gyes 28500 Ft
(a nyugdijjarulék levonédsa nélkiil), a bolcsédei férdhely koltségvetési tamogatdsa egy
gyermekre havonta 45 583 Ft. Ez utobbi két tétel Gsszege nagyjabdl megegyezik a gyed
atlagos Osszegével. Mivel a sziil6 a bolcsddei férohely tamogatasat nem kapja kézhez, igy
csak elméleti az a megallapitas, hogy ezek atlagos Osszegek és nem lehetetlen, hogy adott
esetben ,,megérné” a sziilének lemondani a gyedrdl (amely kizérja a bolesédei, illetve egyéb

napkozbeni igénybevételt), hiszen igy munkajovedelemre is szert tehet.

1801 4sd ehhez példaul: Bass Laszlo — Darvas Agnes — Szomor Eva, 2007: Gyermeknevelési szabadsagok és
gyerekintézmények. Mi a jo a gyerekeknek, mit szeretnének a sziil6k?, http://www.gyerekesely.hu)
101 57M SH szerinti az egy f6re jutd atlagos havi kiadas: 75 509 Ft/ho.
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Gyermeknevelési tamogatas (gyet)
Varga Attila

A jogosultak kore

A gyermeknevelési timogatas (gyet) 1993 6ta 1étez6 tamogatas a legalabb harom gyermeket
neveld sziildk szamara, amit gyakran ,,f0allast anyasdgnak” hivnak. Bevezetésével a
kormanyzat célja az volt, hogy a sziilok gyermekeikkel otthon maradjanak (KSH, 2002),
amihez Gabos szerint hozzajarult a kisgyermekek nappali ellatasat biztositd intézményhaldzat
visszafejlesztése is (Gabos, 2000).

A szabalyozas kezdetben a szocialis torvényben kapott helyett, ekkor eldzetes
munkaviszonyhoz ¢s jovedelemhatarhoz kototték a hozzajutast. A Bokros-csomag részeként
1996-ban megsziint az eldzetes biztositasi i1dd feltétele, de szigorodott a jovedelmi korlat. A
gyet 1999-t61 kikeriilt a szocidlis torvénybdl (igy az dnkormanyzatok ,,kezébdl” is), és a
csaladok tdmogatasardl szolo torvényben kapott helyett, ekkortol valt alanyi jogon jard
juttatassa, amelyet a legfiatalabb gyermek haroméves koratdl annak nyolcéves koraig kaphat a
szlild. A munkavégzésre vonatkozo korlatok megfelelnek a gyes korabbi szabélyaival,
miszerint az legfeljebb napi négy oraban lehetséges, illetve idokorlatozas nélkiil, ha a jogosult
otthonaban végzi a munkat. 2006-t6] — a nagysziiléi gyeshez hasonléan — megengedett az a
munkavégzés is, amely hétvégén torténik, és a 20 6rat nem haladja meg.

2006-t6l valtozott az a szabaly, amely arrdl rendelkezik, hogy a gyetre jogosult sziild
gyermekét mikor és mennyi idére helyezheti el napkdzbeni intézményben (a kozoktatdsi
intézményen kiviil).162 Kordbban a gyetre és gyesre vonatkoz6 szabalyozas arra a logikara
épiilt, hogy amennyiben a sziil6 otthon marad gyermekeivel, igy nincs sziiksége a napkozbeni
ellatorendszer igénybevételére. 2006-t0]l  valtoztak a gyermek napkozbeni ellatasaval
kapcsolatos szabalyok (amely valtoztatds a gyes munkaiddre vonatkozd korlatoz eltorlésével
is Osszefiigg). Ekkortol vezették be a gyetre vonatkozoan az ,,0toras szabalyozast”, amely
szerint maximum ennyi ideig veheti igénybe a gyermek a napkozbeni intézményt.'®® Szamos
gyakorlati probléma miatt azonban nem bizonyult jo6 megoldasnak: akadalyozta a gyermekek
megfeleld napkozbeni ellatasat (a kiilonbozd életkorit gyermekek esetében eltérd a
napkozbeni ellatds ,,szlikségessége”). Frey Maria egy tanulményaban ésszertitlen

korlatozasnak nevezte ezt (Frey, 2005). A korlatozast el0szor rendeleti szinten enyhitették,

162 Lasd a csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. térvény végrehajtasarol sz616 223/1998. (XII. 30.)
kormanyrendeletet.

183 Ezt a korabbiakhoz képest egy megengedd modositasként is figyelembe lehetett venni, mivel azelétt négy
oradban maximalizaltak ezt az id6tartamot.
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majd végiil 2009-t61 egy torvénymodositas révén sziintették meg ezt a napkdzbeni
intézmények igénybevételére vonatkozo feltételt. '

Mint az mar a gyesnél is felvetddott itt is felmeriilhet az a kérdés, hogy miért tamogatja az
allam a sokgyerekes sziil6t egy pénzbeli tamogatassal, mikozben lehetdvé teszi a gyermekei
szdmara a napkdzbeni ellatast nyujto intézmények igénybevételét is, hasonléan a gyeshez, és
eltéréen a gyedtdl. Kiillonbozo elveket lehet itt felhozni pro €s kontra is. Lehetséges, hogy
adott értékek mentén fontos a sokgyerekes csaladok kiemelt elismerése, fliggetleniil attol,
hogy a gyermek napkozben intézményben van-e. De fontos lehet az is, hogy a kiadasokat

minél ,hatékonyabban” hasznaljdk fel. Mindezzel egylitt a fentebb emlitett idétartambeli

korlatozas valoban megoldhatatlan helyzeteket hozhat a gyakorlatban.

A tamogatas mértéke, finanszirozasa és fobb adatai
A tamogatas Osszege a gyermekek szamatol fliggetlen, a nyugdijminimummal azonos,
amelybdl nyugdijjarulékot vonnak. A tamogatas forrasa, hasonléan a gyeshez a kozponti

koltségvetés, a folyositast pedig az Allamkincstar végzi.

97. tablazat: A tamogatas fébb adatai

Az
igénybe-
Kiadas vevt’i_k Egy f(’)’r:e jutoé havi
by , havi atlag
atlagos
szama
millié F¢| 16 Ft (Iz*gg;"':rltglg)
2001 | 10999 51 333 17 855 100,0
2002 | 12179 50 336 20 163 107,2
2003 | 12525 47 657 21901 111,3
2004 | 13156 47 069 23 292 110,8
2005 | 13925 47 304 24 531 112,6
2006 | 14240 45 820 25 898 114,4
2007 | 13920 42 776 27118 111,0
2008 | 14423 41 631 28 871 111,3

Forras: Szociélis Statisztikai Evkonyv, a 2008. évi kiadas MAK-adat, valamint sajat szamitasok

A vizsgalt idészakban az igénylok szama 10 ezer fével (20%-kal) csokkent, a kiadasok pedig
31%-kal néttek. Az egy segélyezettre jutd havi atlagos kiadas nominalisan 62%-kal nétt,
amely realértéken csupan 11,3%-os novekedést jelent. Hasonldan a gyes-hez, itt is 2006-ban a

legmagasabb (114,4%) a 2001-hez viszonyitott realérték. A annak ellenére, hogy a gyet és a

164 Lasd: a csaladok tamogatasarol sz616 1998. évi LXXXIV. torvény médositasardl szol6 2008. évi LIX.

torvényt.
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gyesazonos Osszegll tamogatast jelent, atlagértéke mégis magasabb mértékben emelkedett,

mint a gyet, aminek oka a gyes szabalyozasaban keresendd (dupladsszegii timogatasok, stb).

Az aladbbiakban ,hipotetikusan” megvizsgaltuk, hogy mit is jelent a csalddtamogatds egy
olyan csalad esetén, ahol a két sziild koziil az egyik gyeten van, és harom gyermeket

nevelnek.

98. tablazat: A csaladi tamogatasok és a Iétminimum viszonya a gyeten 1évo sziilok esetében

Csaladtamogatasok
aranya a
Létminimum | Csaladi tAmogatasok | létminimumhoz
(Ft) (Ft) képest

2001 90 300 34 545 38,3%
2002 99 148 39792 40,1%
2003 115 345 41 247 35,8%
2004 122 606 43728 35,7%
2005 129 738 46 001 35,5%
2006 138 294 65 607 47,4%
2007 152 423 69 524 45,6%
2008 164 993 73 793 44,7%

Csaladtamogatasok: csaladi potlék parban €16 sziiloknél harom
gyerek esetében + nettd gyet értéke

Létminimum: 2 felndtt 3 gyerek adatabol levonva az 1 felndttre
jutd létminimum, mivel az elsé csaladtag esetlegesen dolgozhat is,
viszont igy az nem keriil beszamitésra, azzal egyiitt, hogy akkor
jogosult lehet csaladi adokedvezmény is a csalad.

Csaladtamogatasok kozé soroltuk a csaladi potlékot (csaladban €16 harom gyerek esetén jard
Osszeggel), valamint a gyet nettd értékét. A 1étminimumként a 2 felndtt 3 gyerek adatara
vonatkoz6 (KSH-) értékekbdl levontuk az elsdé felndttre jutd 1étminimumét, mivel az elséd
csaladtag esetlegesen dolgozhat is, igy az nem keriil beszamitasra. Ez alapjan lathatd, hogy
mig 2001-ben a csaladhoz juté tamogatasok mértéke a 1étminimumhoz képest 38,3%-ot tett
ki, addig 2006-ban 47,4%-ot, majd ez 2008-re 44,7%-ra csokkent, mikbzben nominalisan a
csaladtamogatéas tObb mint duplajara nott. Tehat azt mondhatjuk, hogy a ,,csaladtdmogatas™ a

létminimum felét sem éri el a gyetet igénybe vevd nagycsalddosok esetében, bar mértéke

emelkedett a vizsgalt években.

A tamogatas teriileti dimenzioja

A tdmogatottak 1étszama az évek soran mindenhol csokkent. A megoszlas szerinti adat 2008-
ban Eszak-Alfoldon volt a legmagasabb (23,2%) , legalacsonyabb pedig Nyugat-Dunéntalon
(6,8%). (Lasd a mellékletet.)
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A gyet — mivel az a legkisebb gyermek 3 éves koratol 8 éves koraig jar — nem hasonlithato

adott ,,korcsoporthoz” 165

.. Ezért az aldbbiakban a gyeten 1évOk szdmat ezer 18-59 évesek
allandé lakoshoz viszonyitottuk. A kistérségi adatokat mutatd térképen kirajzolodik, hogy
foként az orszag észak, észak-keleti részében magasabb a mutatd értéke. A mellékletben
lathato telepiilésszintli térkép szerint néhany helyen (44 esetben) 4% feletti az arany, amely
esetenként eléri az 50%-0t iS. Ez — az adatok bizonytalansaga ellenére is — lathatéan az
elmaradt térségekben figyelheté meg Borsod és Baranya, illetve Szabolcs megye egyes

telepiilésein.

25. térkép: A gyeten lévok szama ezer 18-59 allandé lakos aranyaban, kistérségek szerint (2008, MAK)

Fé (db)

109 - 22,4 (34)
82 - 109 (34)
64 - 82 (36)
50 - 64 (33)
31 - 50 (37)

MAK SZMI, 2010

| [

165 pontosabban a KSH elérhetd telepiilésszintli kocsorportbontasa nem haszbalhat6 ilyen modon.
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Anyasagi tamogatas

Varga Attila

A jogosultak kore

Az anyasagi tamogatas annyiban eltérd a fejezetben szerepld sziildi timogatasoktol, hogy ez
valdjaban egy feltételhez kotott univerzalis ellatds, amely nem a kiesdé jovdelmet potolja €s
nem a gyermekgondozas idejéhez kapcsolodik, hanem ez kifejezetten a gyermek sziiletésekor
adott egyszeri juttatds, amely elsOsorban az anyat illeti. A jogszabaly szerint anyasagi
tamogatasra jogosult a sziilést kovetden az a nd, aki terhessége alatt legaldbb négy
alkalommal — korasziilés esetén legalabb egyszer — terhesgondozason vett részt. Igy az ellatas
felfoghato egy feltételhez kotott tamogatasként is. Az igénylést a sziilést kovetd 180 napon
beliil kell benyujtani. Ezenkiviil jogosult még az 6rokbefogadé sziild, ha a sziilést kovetd 180
napon beliil az 6rokbefogadast jogerdsen engedélyezték, illetve a gyam, ha a gyermek a
sziiletését kovetéen 180 napon beliil — jogerés hatarozat alapjan — a gondozasaba keriil. Ezen
hataridék 2001-ben valtoztak, korabban 60 nap volt minden esetben. Tehat ekkortol
kedvezdbbé valt a hozzaférés, tobb 1d6t adott a jogosultaknak az igénylésre. A sziil6t akkor is
megilleti a tdmogatas, ha a gyermek halva sziiletik. Amennyiben az anya meghal, Ggy a

gyermek apjat, illetve gondozojat illeti meg az ellatas.

A tamogatas mértéke, finanszirozasa és fobb adatai
A tamogatas mértéke a nyugdijminimumhoz kotott: 2003-ig annak 150%-a volt, 2003
januarjatol annak 225%-ara emelkedett, valamint ekkortol bevezették, hogy ikergyermekek

szliletése esetén jar6 magasabb mértéket (a nyugdijminimum 300%-a).

99. tablazat: Anyasagi tamogatas — a tamogatas atlagos osszege és realértéke

Utalasok . s .
A . Egy utalasra juto
Kiadas szama a o ax
, , . kiadas
Ev targyévben
millié sz4m Ft Realérték
Ft (2001=100)

2001 | 2524 90 155 28 000 100,0
2002 2637 84 906 31058 105,3
2003 | 4489 91673 48 964 158,6
2004 | 4821 90 242 53 420 162,0
2005 | 5294 93311 56 740 166,1
2006 | 5663 95 146 59 514 167,7
2007 | 5647 90 495 62 406 162,8
2008 | 6237 95 028 65 634 161,4
Forras: Szocialis Statisztikai Evkdnyv és sajat szamitas
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A vizsgélt évek alatt a tamogatasra forditott és kdltségvetésbdl finanszirozott kiadasok két és
félszeresére nodttek. Jelentds ugras 2003-ban, a mar emlitett timogatasi Osszeg nagyaranyl
emelésének ¢évében, lathaté. Ezzel Osszefiiggésben a tamogatas realértéke 61%-kal

emelkedett.

34. abra: Az élvesziiletések szama és az anyasagi tamogatasban részesiiltek szama, 2001-2008

105 000

100 000

95 000

90 000

85 000

80 000 A

75 000
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

O Anyasagi tamogatas (90 155|84 906(91 673|90 242(93 311|95 146(90 495|95 032
(utalasok szama)

B Elvesziiletések szama |97 047(96 804(94 647|95 137|97 496(99 871(97 613|99 149

Forras: Szocialis Statisztikai Evkonyvek és KSH-Stadat

A fenti tablazatbol lathaté utalasok szdma éves szinten értendd, amely azonban nincs
,»Osszhangban’ a sziiletések szamaval. Példaként emlithetd, hogy 2008-ban 99 149 gyermek
sziiletett (KSH), ehhez képest 95 032 gyermek utan folyodsitottak anyasagi tamogatast. 2002-
ben volt a legmagasabb ez a kiilonbség: kozel 12 ezer f6. A kiilonbségek oka tobbféle lehet:
vagy nem jogosult a sziil6 tamogatasra, vagy nem kéri azt. A jogosultsag feltételének eleget
tenni egyszerli, am mégis lehetséges, hogy vannak, akik nem vesznek részt
terhesgondozasonm, igy nem szereznek jogosultsagot.. A tamogatas igénylésének elmaradéasa
pedig adddhat informaciohianybol. (Természetesen a sziiletési adatok és a tadmogatottak
szama kozotti eltérésben szerepe lehet, pl. vandorlasnak, vagy adminisztrativ okoknak is.)

2008-ban az anyasagi tamogatast 95 032 gyermek utan utaltak, koziilik 1630 volt az

ikergyermek utani utalas (2% alatti arany), amely magasabb tdmogatast jelent.
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100. tablazat: Az anyasagi tamogatas ikergyermekek utin
Ebbdl az
Anyasagi | ikergyermekek
tdmogatas utan
utalasok szama
2005 93 398 1550
2006 95 018 1734
2007 89 982 1544
2008 95 032 1630

KSH-Stadat

A tamogatas teriiletei dimenzidja

A tamogatés teriileti Osszefliggéseit részletesen nem targyaljuk, csupan a régids adatok
valtozasat abrazoljuk. Lathatd, hogy Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold a legmagasabb
l1étszamu régi6 végig Kozép-Magyarorszag utan, amelyet magas értékei miatt az atlathatosag
kedvéért nem abrazolunk. A kiilonbozé régiok valtozo trendeket kdvetnek a vizsgélt évek
soran. Az el6bbi két régid, valamint Dél-Dundntal hasonld trendet mutat a 1étszamvaltozas
tekintetében Dél-Alfold Nyugat-Dunantulhoz hasonl6 valtozasokat mutat. K6zép-Dunanttl
esetében pedig sajatosan inkabb emelkedo trendet lathatunk. (Hasonl6 ehhez a kdzponti régio
is). Dél-Dunéntal és Nyugat-Dunantil, két alacsony létszamu régid, helyet cserélt az évek
sordn, valamint ugyanez figyelhetd meg Dél-Alfold és Eszak-Magyarorszig esetében.

Mindkét esetben 2005 a fordulopont. (A részletes adatokat lasd a mellékletben.)

35. abra: Az anyasagi tamogatasban résziilk szama 2001-2008 kozott a kiilonb6zo6 régiokban (kivéve Kozép-

Magyarorszag)
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A munkaviszonyhoz kotott sziiléi tamogatasok

Az alabbiakban bemutatott két ellatasrol az Ebtv. rendelkezik. Az egészségbiztositas pénzbeli
tamogatasai koz¢ tartozik sorrendben a gyermekgondozasi dij (tovabbiakban gyed), a
terhességi-gyermekagyi segély (tovabbiakban tgyeis).166 Mindkét ellatas jellemzdje, hogy
elézetes biztositasi id6hoz kotott, igy alapvetden a kordbban munkaviszonyban allé sziild
keresetpotlasat célozza. A torvény alapjan lehetéség van — az E. Alap éves koltségvetésében
meghatarozott keretek kozott — az ellatasok méltanyossagbol torténé megallapitasara is. Ezt
az OEP akkor éallapithatja meg a biztositott részére, ha a biztositott az ahhoz sziikséges
biztositasi idével nem rendelkezik.'®’

Az Ebtv. kimondja, hogy a csaladtdmogatasi ellatdsok kizarjak egymast (gyes, gyet, gyed,
tgyas), és amennyiben valaki tobb ellatasra is jogosult lenne, akkor eldontheti, hogy melyiket
igényli. A tamogatasok igénylése feltehetéen majd’ minden esetben azonos sorrendet
feltételez: tgyas, gyed, gyes, gyet. (Ez egy elméleti sorrend, mivel a szabalyozas példaul csak
a harom ¢és tobb gyereket nevelOk esetében teszi lehetévé a gyet igénylését, tovabba
elképzelhetd, hogy némely esetekben Ujra megnyilik adott ellatasra a jogosultsag, amikor
Ujabb gyermek sziiletik.) E sorrend — az ellatasok szinvonala miatt — azt is jelenti, hogy egyre
csokken a tamogatasok mértéke. A kovetkezOkben, a két eddig nem vizsgalt tdmogatas
esetében a ,,igénybevétel szerinti” sorrendet kovetjik, igy elsOként a tgyas ismertetésére keriil

sor, majd a gyed bemutatasara.

Terhesség-gyermekagyi segély (tgyas)

Varga Attila

A jogosultak kore, a taimogatas mértéke

A torvény szerint tgyas annak jar, aki a sziilést megel6zéen két éven beliill 180 napon at
biztositott volt, és a biztositas tartama alatt, vagy a biztositas megszlinését kdvetd negyvenkét
napon belill sziil, vagy a biztositds megsziinését kdvetd negyvenkét napon til tappénz,
illetdleg baleseti tdppénz folyodsitdsdnak az ideje alatt, vagy a folydsitds megsziinését kovetd

huszonnyolc napon beliil sziil. {gy értelemszeriien ez az ellatas az anyanak jar.

186 \/alamint idetartozik a tappénz, amely azonban nem része elemzésiinknek.
%7 Ebt v. 50. §
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Meghatérozott az is, hogy mi szamit be a 180 nap biztositasi idébe: a biztositds megsziinését
kovetd tappénz, baleseti tdppénz, terhességi-gyermekagyi segély, gyermekgondozasi dij
folyositasanak az ideje, illetve a kozeép- vagy fels6foku oktatasi intézmény nappali tagozatan
egy évnél hosszabb ideje folytatott tanulmanyok ideje. (2008-t61 bekeriilt a rehabilitacids
jaradék ideje is.)

A tgyas a sziilési szabadsag idejére (168 nap) jar, de azon napokra, amikor a sziil6 teljes
keresetét megkapja, nem adhat6. Osszege a naptari napi atlagkereset 70%-a. Ezen szamitas
alapja a tappénz szabdlyaival egyezdek. A részletes szabalyokat a kormany rendeletében
allapitja meg. (Ezek részletes ismertetéstdl eltekintiink. De érdemes megemliteni, hogy 2001
el6tt még létezett tappénzplafon, amely befolyasolta a tgyas maximalis Gsszegét.) A tgyas
Osszegebdl  nyugdij-, illetve  egészségbiztositasi  jarulékot  nem,  kizardlag
személyijovedelemado-eldleget vonnak. Emiatt az aldbbiakban bruttd tdmogatasi dsszegek

szerepelnek.

A tamogatas fobb adatai és finanszirozasa
A tgyast az Egészségbiztositasi Alap finanszirozza, és az OEP folyodsitja. A finanszirozas

adatairol 1asd kiilon fejezetiinket.

101. tablazat: A tgyas fobb adatai

Az
igény-
be-
Kia- | vevok | A segélye-zési | Egy segélyezési napra juto
das havi | napok szama kiadas
atlago
S
szama
. millio |, , , Realérték
Ev Et atlag szam, ezer atlag, Ft (2001=100)
2001 41720 23839 8109 1538 100,0
2002 | > |25436| 8991 1755 108,4
2003 22007 27 427 9490 2130 125,6
2004 42333 28 004 9577 2 447 135,1
2005 02970 29 849 10 199 2 656 1416
2006 | S0 |30451| 10517 2882 1478
2007 13635 29 253 10 456 3172 150,7
2008 73766 29 221 10531 3492 156,3

Forras: Szocialis Statisztikai Evkonyv és sajat szamitas.

242



A Szocialis Statisztikai Evkonyv szerint a 2008-as egy segélyezési napra jutd 6sszeg 2863 Ft, ami azonban a
megfeleld szamitas szerint 3492 Ft, igy a tablazatban ez szerepel.

A tgyasra forditott kiaddsok kozel haromszorosdra néttek a vizsgalt években. Az
igénybevevok atlagos szama majd hatezer fovel nétt (22%-kal). A segélyezési napok 30
szazalékkal emelkedtek, az egy segélyezési napra jutd kiadas nominalisan 2001-hez képest
227%-ra emelkedett, ami redlértékben 56,3%-0s emelkedést jelent. Mivel a tamogatas nem fix

Osszegli €s plafonja sincsen, igy jelentOs szoras feltételezheto.

102. tablazat: A tgyas f6bb adatai korcsoport szerint (2008)

Tgyas havi

brutté Havi brutté
Igénybevevik osszege, atlagkereset,

Korcsoport | szama, ezer f6 Ft/f6/ho Ft/f6/ho
-19 0,0 64 789 91 029
2024 18 67 464 96 089
2529 9,1 90919 128 995
3034 13,0 111870 158 658
35-39 4,6 121 212 171171
40— 0,9 121 572 172 342
Osszesen 29,4 104 310 148 055

Forras: OEP, 2008 (TAJ-alapu)

Az orszadgos adatok korcsoportok szerinti bontasaban a 30-34 év kozottiek voltak a
legnagyobb ardnyban az igénylok kozott 2008-ban. A tdmogatds alapjat add havi bruttd
keresetet tartalmaz6 oszlop szerint annak mértéke linedrisan emelkedik a korcsoportok
emelkedésével: a 35-39 éves korcsoportig jelentdsen, utina kisebb mértékben. Ezzel

Osszefiiggésben a tgyas havi brutt6 atlagos dsszege is az iddsebbek esetében magasabb.

A tamogatas teriileti dimenzioja

A vizsgalt idészakban a 1étszdm eltérden valtozott a kiilonb6zé megyékben. Budapest és Pest
megye egyiittes adata miatt is kiemelked6: mind az abszolut szamok, mind a megoszlas
tekintetében els6 helyen all (igy a tovabbiakban azt nem elemezziik). Ezt koveti sorrendben
Gydr-Moson-Sopron megye. A valtozo 1étszamadatok ellenére a legtobb megyében magasabb
volt a jogosult 2008-ban, mint 2001-ben, kivéve Nograd, Somogy, Tolna és Vas megyét.
Komarom-Esztergom megyében pedig szinte minden évben magasabb volt az igénybevevok

y v+ 711
szama az el6z6 évinél 1%

168 Az adatok elemzésekor figyelembe kell venni, hogy az OEP adatai kétféle rendszer szerint szerepelnek. Az
egyik a jogosult alland6 lakcime szerinti adatrendszer (TAJ-alapu, ami 2006 6ta van), a masik a megyei
igazgatosagok, illetve a tarsadalombiztositasi kifizetOhelyek alapjan nyilvantartott rendszer. A mellékletben
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26. térkép: A tgyasra jogosultak a 0-2 évesek allandé népességhez viszonyitott aranyanak valtozasa
2001 és 2008 kozott (a két év kiilonbsége alapjan)

Jasz-Nagykun-Szolnok

Veszprém

Csongrad Valtozas (%) (db)

0 2 -38 4
0O 1 -2 (4)
B o5-1 )
B o -o05 3)
B 13-0 )

KSH, OEP SZMI, 2010

Forras: KSH 2001, OEP, 2008

Kiszamitottuk a tgydson 1évok szamat a 02 éves alland6 lakosokhoz viszonyitva 2001-ben ¢és
2008-ban. A két év kiilonbsége (a késdbbi év minusz a korabbi év) lathatd a térképen, megyék

169

szerint™". (Vilagosabb szinnel a pozitiv valtozas (ndvekedés) lathato, sotétebb szinnel pedig a

negativ valtozas (csokkenés). Eszerint Nograd és Vas megyében csokkent a tgyason 1évok
aranya. Leginkabb a kozponti régioban, Komarom-Esztergom megyében és Gyor-Moson-

Sopron megyében emelkedett a mutato értéke.

szerepl6 tablazatban bemutatjuk, hogy adott évre vonatkozoéan milyen kiilonbségeket jelent ez a teriileti
megoszlas esetén. A TAJ-alapu adatok jellemzden magasabbak minden régioban, kivéve Kozép-
Magyarorszagot, ahol mindkét tamogatas esetében kozel 10%-0s az eltérés a kétféle statisztika szerint. Az
alabbiakban kozolt adatok esetében jeldljiik, amikor lakcim szerinti (T AJ-alaptl) adatokat mutatunk be — a
kistérségi adatok minden esetben ilyenek.

169 2001-re nem 4lltak rendelkezésiinkre kistérségi adatok, igy itt mindkét év megyei adatait vetettiik 5ssze,
illetve a gyed esetében is hasonld mutatot képeztiink.
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27. térkép: A tgyast igénybe vevok a 0-2 éves allandé népesség aranyaban, kistérségek szerint, 2008

Arany (%) (db)

37,84 - 4357 (33)
32,37 - 37,84 (36)
27,65 - 32,37 (34)
20,14 - 27,65 (35)
8,18 - 20,14 (36)

] ]

OEP SZMI, 2010

Forras: OEP, 2008 (TAlJ-alapu)

A fenti térképen kistérségek szerint mutatjuk be a 02 évesekhez viszonyitott 1étszamadatokat
(a 2008-as adatok alapjan). Kirajzolodik, hogy az orszag fejlettebb nyugati térségeiben a
legmagasabb a mutato, a legalacsonyabb pedig északon és a keleti széleken.

36. abra: A tgyast igénybe vevék Iétszamanak megoszlasa a havi brutté atlagkereset kategoriai szerint, régionként,
2008

D&l-Alfald (127 064 Ft) 13,6 17,9 | 25,1 131 |

Eszak-Alfsld (126 646 Ft) 151 17,5 [ 24,1 130 |

Dél-Dunantdl (131 324 Ft) 14,3 17,8 | 21,5 17,4 |

Nyugat-Dunantdl (130 248 Ft) 12,1 20,2 | 25,1 140 |

Ko6zép-Dunantul (134 951 Ft) 11,0 20,2 | 25,6

[74]
[[82 ]
Eszak-Magyarorszag (126 897 Ft) 12,9 19,7 | 25,3 - 122 |
[ea]
[75 ]
[80 ]

15,7 |

Koézép-Magyarorszag (180 755 Ft) |89 |G 133 | 31,3 [ 69 | 27,7 |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
|E| - 69000 @69 001 - 90 000 O90 001 - 120 000 O 120 001 - 150 000 = 150 001 - 180 000 @ 180 000 - |

Forras: OEP, 2008 (TAJ-alapu)
A régio neve mellett a havi keresetek régios atlaga szerepel, forintban. Az orszagos atlag: 148 055 Ft.

245



Az OEP adatai lehetévé teszik, hogy a tamogatas mértékérdl, illetve az azt megalapozd
keresetek eloszlasarol is képet kapjunk. A fenti grafikonon lathatd, hogy a tgyasban
részesiilék legtobben a 120 ezer és 150 ezer forint kozotti sdvban vannak (27% az orszagos
atlag), kivéve Dél-Dunantilon, ahol a 69 ezer és 90 ezer forint kozotti kategoriaban vannak a
legtobben. A 69 ezer forint koriili 6sszeg 2008-ban a minimalbér szintje, ennek magas aranya
az orszag keleti régioiban lathatd, ahol Eszak-Alfold a legmagasabb 15,1%-kal. Messze
kiemelkedik a kézponti régio, mivel itt a legmagasabb a felsd kategoridk aranya, kiillonosen a
180 ezer forint feletti keresetliek aranya (27,7%) érdekes. Igaz, ha megnézziik a régios atlagot,

akkor lathatjuk, hogy az 180 ezer forint felett van, ezzel joval meghaladva a tobbi régiot.

37. abra: A tgyas havi brutté 6sszege az igénybevevék fébb korcsoportjai szerint régionként, 2008

||:| 29 évesig B 30-34 éves O 35 évestd| |
160 000 -
147 720
140 000 A
120 000 A
104 430 102 958
101 846 101289 98 637 98344
100 000 A
80 000 A
1 8
60 000 A
1 7 9 9 9 2 9 2 9| ] 9 6
40 000 A
20000 A
102 5: Bf-l 8L 9! 8L 2! 799 77 8 7 4
0 T T T T T T
Kézép- Kézép-Dunantul Nyugat- Dél-Dunantul Eszak- Eszak-Alféld Dél-Alfold
Magyarorszag Dunantul Magyarorszag

Forras: OEP, 2008 (TAJ-alapt)

A fenti grafikonon az ellatds havi bruttd 6sszegét korcsoportok és régiok szerint mutatjuk be
2008-ra vonatkozdan. Lathatd, hogy altalaban az iddsebb korcsoportokban magasabb a
tamogatas 0sszege. A kozponti régid foként a 30 év felettieknél emelkedik ki a tobbi régidhoz
képest. Ebben a régidban lako legfiatalabbak tdmogatdsa nagyjabol azonos a tobbi régiod
legidésebb korcsoportjanak ,,magas” Osszegeivel. Mindez azt mutatja, hogy Budapest illetve
Pest megye minden korcsportban jelentésen kiemelkedik a tobbi régiotol. A legfiatalabbak
Dél-Alfoldon  kaptdk a legkevesebbet (77405 Ft). A kozépsé korcsoport Eszak-
Magyarorszagon kapta a legkisebb Osszeget (94 592 Ft). Az 0Osszegek egyértelmiien
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Osszefliggnek a fentebb bemutatott keresetekkel: az iddsebbek magasabb jovedelemmel

rendelkeznek, foként a fovarosban és kornyékén tiinik ez ki jelentdsen.

28. térkép: A tgyas havi brutté dsszege, kistérségek szerint , 2008

Ft (db)

96000 - 139000 (37)
88000 - 96000 (31)
83000 - 88000 (36)
80000 - 83000 (28)
69000 - 80000 (42)

OOE

OEP SZMlI, 2010

Forras: OEP, 2008 (TAJ alapu)

A tgyas bruttd Osszegére vonatkoz6 adatokat kistérségek szerinti bontisban is abrazoljuk.
Lathatd, hogy az orszag kozépso (fovaros kornyeki) térségei a legmagasabb kategoridba
tartoznak, illetve néhany kiemelkedd térség van még, ezek jellemzden a megyekdzpontok.

Emellett 1athat6 az is, hogy a tobbi kategoria elhelyezkedése viszonylag tarka képet ad.
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29. térkép: A tgyasra az allaskeresési tamogatas alapjan jogosultsagot szerzettek aranya kistérségek szerint, 2008

Arany (%) (db)

6,92 - 13,6  (33)
5,36 - 6,92 (35)
3,98 - 5,36 (36)
2,81 - 3,98 (34)
0,65 - 2,81 (36)

O .

SZMI, 2010

Forras: OEP, 2008 (TAJ alapu)

Az adatok lehetévé teszik, hogy tgyasra jogosultak jogviszonyat elemezziik. A statusz szerint
négy csoportra bontottdk az adatokat: foglalkoztatott (90,6%)'"°; tarsas vallalkozo (2%),
egyéni vallalkozo (3%) és allaskeresési tdmogatasban részesiilo (4,1%)171. A mellékletben
kozolt tablazat alapjan lathatd, hogy minden esetben a legnépesebb csoportot a
foglalkoztatottak adjak, de ugy véljiik, hogy érdekesebb képet ad a munkanélkiiliek adatainak
bemutatasa. Igy a térképen azok aranya lathatd, akik alldskeresési tamogatasban (pl:
allaskeresési jaradék) részesiilve jutottak be a rendszerbe. Ok azok, akik a munkanélkiiliségiik
kezdeti” szakaszaban vannak. Ez tehat a tobbihez képest a legrosszabb helyzetli csoport.
Meglepé modon ez nem mutatja a megszokott ,,sémat”: magas mutatokkal talalkozunk az

orszag nyugati és keleti térségeiben is, bar a magasabb értékii kategoridk inkabb a keleti

orszagrészeén lathatdak.

170 7arojelben a 2008-as orszagos atlag szerepel.
1 Az eredeti OEP-adatok egyik régioban sem és orszigosan sem adjak ki a 100%-ot, feltehetden néhany
esetben nem lehetet besorolni a jogosultakat.
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Gyermekgondozasi dij (gyed)
Varga Attila

A jogosultak kore, a tamogatas mértéke

A gyed 1985-ben keriilt bevezetésre, akkor még a gyermek egy éves koraig jart. Tarkanyi
szerint a gyes bevezetését kovetden, amely foként az alacsony iskolai végzettséglickre és
kisebb keresetiickre hatott, a termékenység noveléséhez a kozepes és magasabb iskolai
végzettségliek és keresetlick gyermekvallalasi feltételeit is javitani kellett, ezért vezették be a
gyedet. (Tarkanyi, 1998)

A tamogatas 1988-t0] a gyermek kétéves kordig jar.'’? A tamogatas a ,,Bokros-csomag”
intézkedései révén 1996-ban megsziint illetve ekkortdl uj megallapitdsra nem kertlt sor.
2000-ben azonban az akkori kormany tjra bevezette az ellatast, igy az altalunk vizsgalt
években — kezdetben ,,felfutd” szakasszal — végig jelen volt.

A tgyas utan, a szililési szabadsag lejartaval a sziilés eldtt biztositasi jogviszonnyal
rendelkezett sziild (az anya vagy az apa) — a gyermek kétéves kordig gyedre jogosult. A
szabalyozas jelentds mértékben megegyezik a tgyadssal. A gyermekgondozasi dij Osszege a
naptari napi atlagkereset 70%-a. A megallapitas alapjaként a tdppénz szabalyai érvényesek.
Ha a gyermekgondozasi dijra jogosult tgyast nem vett igénybe, akkor a gyed jogosultsag
megallapitdsandl a tgyas-nak megfeleld idotartam kezdd napjaként a gyermek sziiletésének
napjat kell figyelembe venni.}"® A tgyas és a gyed alatt a sziil6 munkat nem vallalhat. A gyed

ideje alatt a gyermek nem lehet napkdzbeni ellatast biztositod intézményben.

103. tablazat: A gyed maximalis osszege (Ft)

Ev A maximalis Realérték

osszeg (2001=100)
2001 80 000 100,0
2002 83 000 98,5
2003 83 000 94,1
2004 83 000 88,1
2005 83 000 85,1
2006 87 500 86,3
2007 91 700 83,7
2008 96 600 83,1

Forras: kdltségvetési torvények illetve Ebtv.

172 Lasd a tarsadalombiztositasrol,~ a végrehajtasarol szolo 1975. évi II. torvényt illetve a vele egységes
szerkezetben 1€v6 17/1975. (V1. 14.) MT rendelet R. 41/A §. (1) bekezdését.
13 asd az Eb. tv. végrehajtasarél szol6 217/1997. (XIL. 1.) kormanyrendelet 26/A. § (1) bekezdését.
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A gyed maximalis sszege is szabalyozott volt a vizsgalt években.'™ 2006-t61 legfeljebb a
mindenkori minimalbér kétszeresének 70%-a lehet a timogatas 6sszege. Az évekre vonatkozo
pontos Osszegeket a fenti tablazatban mutatjuk be. Lathatd, hogy a plafon Osszege
realértékében jelentdsen csokkent (17%-kal). Ennek fényében még inkabb jelentds az egy fore
juté atlagos Osszeg redlértékének novekedése (30%), miként azt a késébbiekben latni fogjuk.
A maximalis 0Osszegben megallapitott gyed Osszegét minden ¢év januar 15-ig Kell
feltilvizsgalni és januar 1-jét6l a targyévre vonatkoz6 plafon szerint modositani. (Tehat a gyed

Osszege valtozhat a jogosultsag ideje alatt.)

A tamogatas fobb adatai és finanszirozasa
A gyed kiadasait 2007-ig teljes mértékben, 2008-ban pedig 50%-ban megtéritette a kézponti
koltségvetés az Egészségbiztositasi Alapnak. A tdmogatast az OEP folydsitja. A finanszirozas

adatairol lasd kiilon fejezetiinket. A gyed ado- és jarulékkoteles.

104. tablazat: A gyed f6bb adatai, 2001-2008

Az
igénybe
Kiadas Vevo_k Gyed Egy f01:e juto havi
havi napok atlag
atlagos
szama
. millié X szama, | , Realérték
Bvo| T | dtlag e | dtlag FUlo061-100)

2001 [29646 | 62904 | 22107 | 39274 100,0
2002 | 37807 | 70167 | 24627 | 44901 108,6
2003 [ 45589 | 77942 | 27546 | 48742 112,6
2004 | 54547 | 83678 | 29470 | 54322 117,5
2005 | 61178 | 87174 30622 | 58483 122,1
2006 | 68961 | 91680 32301 | 62683 125,9
2007 | 77127 | 93973 | 33448 | 68395 127,2
2008 |83817 | 94514 | 33684 | 73902 129,6
Forras: Szocialis Statisztikai Evkonyv (kivéve a gyed napok szama: OEP Statisztikai évkényv, 2008) és sajat szamitas

A tamogatasra forditott kiadasok jelentdsen emelkedtek (30-rol 84 milliard forintra). Emellett
a létszam is bovilt, tobb mint 30 ezer fével (150%-0s valtozas). A gyed napok szama
masfélszeresére emelkedett. A tdmogatés egy fore jutd havi atlaga (amely a szabalyozas miatt

kevésbé szorodhat, mint a tgyas) kozel kétszeresére nott, realértékében 30%-os javulast jelent.

174 2001-2002-re az Eb. tv.-ben volt meghatarozva, majd 2003-2005 kozott a koltségvetési torvényekben. 2006-
tol ismét az Eb. tv szabalyozza.
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105. tablazat: A gyed és a netto atlagkereset viszonya

Gyed és a
Gyermekgondozasi netto
Netto dij havi atlagos | atlagkereset
atlagkereset értéke (Ft) aranya
2001 64 913 39 274 60,50%
2002 77622 44901 57,85%
2003 88 753 48 742 54,92%
2004 93715 54 322 57,97%
2005 103 149 58 483 56,70%
2006 110 951 62 683 56,50%
2007 114 282 68 395 59,85%
2008 122 047 73902 60,55%

Forras: KSH, Szociélis Statisztikai Evknyv és sajat szamitas

A gyed ¢és a nettd atlagkereset viszonyat tekintve lathatd, hogy a kezdeti évben szinte
ugyanannyi volt a nett6 keresethez viszonyitott ardny, mint 2008-ban. A két év kozott
azonban volt egy hullamzas, ezt emeli ki az tablazatot kovetd grafikon. (Mivel a tamogatas

nem fix Osszegll, hiszen keresetfliggd ¢és adokoteles, ezért nettd értéket — mint a gyes, gyet

esetében — itt nem szamolunk.)

38. abra: A gyes és a nettd kereset aranyanak valtozédsa 2001-2008 kozott

61,0% -
60,0% -
59,0% A
58,0%
57,0% -
56,0% -
55,0%

54,0% T

2001

2002

2003

2004 2005
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106. tablazat: A gyed fébb adatai korcsoportok szerint

Havi brutté Maximlis
Igénybevevék . Gyed havi brutté osszegben
A o atlagkereset, - oy . et .
Korcsoport szama, f6 o osszege, Ft/f6/ho | részesiilok aranya,
Ft/f6/hé %
2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008
-19 96 26 41766 87 018 28632 | 61270 6,3 1,6
20-24 7999 | 3685 | 46493 90 897 31778 | 61830 6,9 6,4

25-29 22986 | 25178 | 54556 | 116597 | 35165 | 71664 15,9 23,5
30-34 16448 | 44174 | 62556 | 140613 | 38221 | 77619 23,9 36,7
35-39 4082 | 17674 | 63927 | 149012 | 39139 | 78115 26,9 39,1
40 - 1526 | 4097 | 65571 | 149732 | 39710 | 77550 31,6 38,9

Osszesen | 54037 | 94835 | 56950 | 134267 | 36077 | 75509 18,5 32,6
Forras: OEP Statisztikai Evkdnyv, 2008 (TAJ-alapu)

Az adatok lehetOséget adnak a timogatas 0jboli bevezetés elsé évének és a 2008-as év adatok
az Osszehasonlitasara korcsoportok szerint. Orszagosan az igénybevevok szama 40 ezer fovel
nétt, a megallapitads alapjaul szolgald havi bruttd kereset kozel 80 ezer forinttal, a gyed
Osszege pedig tobb mint duplajara emelkedett. A maximalis 0sszegben részesiilok aranya
majd dupldjara nétt. Mig 2000-ben a 40 év felettick esetében volt a legmagasabb a gyed
sszege (39 710 Ft), addig 2008-ban a 35-39 év kozottieknél (78 115 Ft).'™

A tamogatas teriiletei dimenzigja

A gyedben részesiilok szdmat és teriileti megoszlasat tekintve is a kozép-magyarorszagi
régidban a legnagyobb az emelkedés a vizsgalt években (lasd melléklet). Az orszag keleti
régidiban némi csokkenés lathato.

A 0-2 évesek aranyaban szamitott valtozas 2001 és 2008 kozott azt mutatja, hogy Gyor-
Moson-Sopron, Koméarom-Esztergom megyében valamint a kozponti régioban emelkedett

leginkabb a mutato értéke.

175 Az OEP ¢és a KSH adatai nem egyeznek (igénybevevok szama, gyed Osszege), mivel itt TAJ alapu adatok
szerepelnek.
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30. térkép: A gyedre jogosultak a 0-2 évesek allando népességhez viszonyitott aranyanak valtozasa
2001 és 2008 kozott (a két év kiilonbsége alapjan)

Borsod-Abatj-Zemplén

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Nograd

Valtozas (%) (db)

138 - 155 (4)
7,9 - 138 (4)
75 - 79 (4)
56 - 75 (4)
2,9 - 56 (4)

D@ mm

KSH, OEP SzZMlI, 2010

A legtobb megyében a gyed mutatdja emelkedett, a gyesé csokkent. A kozponti régid,
Baranya ¢és Hajdu-Bihar és Zala megye az, ahol a gyes csokkenése magasabb volt a gyed
novekedésénél. Volt, ahol mindkét ellatas mutatdja emelkedett: Békés, Somogy, Tolna, Vas
megye (s6t az utobbi két megyében a gyes némileg magasabb mértékkel nétt)*’®,

Erdemes a gyes és gyed egyiittes adatait is 6sszehasonlitani a 02 évesek 1étszamaval. A KSH
hasonlo jellegli kiadvanyaban 84,9%-os aranyt k6zolt 2000-re vonatkozoéan. (KSH, 2002:22)

A mi szamitasaink szerint ez 2001-ben 86,4%, majd 2008-ra 89,1%-ra emelkedett. Mindez

feltehetéen Gsszefiigg a gyed folyamatos térnyerésével.!’”

781 4sd a két ellatas térképét illetve a tablazatokat a mellékletben.)
Y7 2008-ra vonatkozoan eredeti kozolt adatot nem talaltunk, igy azt sajat becslésként szerepeltetjik a

tablazatban.
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31. térkép: A gyedet igénybe vevok a 0-2 éves alland6 népesség aranyaban, kistérségek szerint, 2008

Arény (%) (db)

37,84 - 4357 (33)
32,37 - 37,84 (36)
27,65 - 32,37 (34)
20,14 - 27,65 (35)
8,18 - 20,14 (36)

OJfmmE

OEP SzZMI, 2010

Forras: OEP, 2008 (TAJ-alapt)

A gyedre vonatkozo kistérségi térképen lathatdé az 6t kategoria teriileti elkiiloniilése. A
korabban: emlitett ,,szimmetria”, miszerint a gyed folyamatosan atveszi a gyes helyét, foként
a jobb helyzetii térségekben, hasonld képet mutat 2008-ra vonatkozdan is a két tdmogatas

esetében.

39. abra: A gyedet igénybe vevok létszamanak megoszlasa a havi brutté atlagkereset kategoriai szerint, régionkeént,

2008
DéI-Alféld (119 971 Ft) ] 19,5 19,4 [ 24,9 [ 16,7 |
Eszak-Alfld (117 476 Ft) | 20,7 176 [ 25,5 [ 16,0 |
Eszak-Magyarorszag (117 728 Ft) ] 19,4 19,0 [ 25,4 [ 15,4 |
Dél-Dunantal (117 469 Ft) ] 215 18,8 [ 24,5 [ 15,6 |
Nyugat-Dunantal (120 639 Ft) ] 178 21,2 [ 25,2 [ 154 |
Kézép-Dunantdl (125 305 Ft) | 16,2 21,2 [ 26,7 [ 17,1 |
Kézép-Magyarorszag (160 366 Ft) | 12,3 16,4 [ 34,4 25,6 |
0% 1ol% 2ol% 3ol% 4ol% 5ol% eol% 7ol% sol% 9ol% 105%
| @ - 69000 M 69 001 - 90 000 090 001 - 120 000 D120 001 - 150 000 O 150 000 - |

Forras: OEP, 2008 (TAJ-alapu)
A régiok neve mellett a havi kereset régios atlaga szerepel. Az orszagos atlag 134 267 Ft.
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A gyed alapjaul szolgalod keresetek szerinti 1étszdm megoszlasa eltér a tgyéasra vonatkozo
adatoktol. A gyed esetében is a 120 001-150 000 forint kdzotti savban vannak a legtobben
(orszagos atlag 28,6%), am a magasabb savban joval kevesebben vannak. Mindez, illetve a
régiods atlagok is azt mutatjak, hogy a gyedben részesiilok atlagos havi keresete alacsonyabb a

tgyasban részesiilokénél.

40. abra: A gyed havi brutté dsszege az igénybe vevék fébb korcsoportjai szerint, régionként, 2008

90 000 ~
81 652

80000 1 76 451 75 144 74578 74 899 74 595 75 895

70 000 A

60 000 A

50 000 A 029 éwesig
W 30-34 éves
40000 - |SHER2 708> 035 évestd|

30000 A

20000 A

10000 A

7% 9: 702 69 0. 6(?3 67 8! 672 67 9
0 T T T

Kdézép- Koézép- Nyugat- Dél-Dunantul Eszak- Eszak-Alfdld Dél-Alfold
Magyarorszag ~ Dunantal Dunantul Magyarorszag

Forras: OEP, 2008 (TAJ-alapt)

A gyed bruttd 6sszegei kevésbé szornak és alacsonyabb az atlaga is a tgyashoz képest, aminek
oka lehet a plafon alkalmazésa is. A fiatalabbak jellemzden alacsonyabb tamogatast kapnak, a
két 1désebb csoport kozott nincs érdemi kiilonbség. A mellékletben kozolt, megyékre is
Kiterjed6 tablazat szerint, a legalacsonyabb értékkel az also korosztaly somogy megyei adata

(65 013 Ft) szerepel, legmagasabb a 30-34 éves csoport budapesti értéke (83 852 Ft).
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32. térkép: A gyed havi brutté 6sszege, kistérségek szerint, 2008

75300 - 83100 (33)
71600 - 75300 (36)
- 71600 (34)
67200 - 69400 (36)
59700 - 67200 (35)

O mm
5

OEP

Forras: OEP, 2008 (TAlJ-alapu)

Az clébbi adat kistérségek szerint a fent lathato képet mutatja 2008-ban: a févaros és
kornyéke, valamint a nyugatra esd térségek mind magasabb értékkel szerepelnek, de

helyenként, foként a nagyvérosok térségeiben is kiemelkedd értékeket talalunk.
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41. abra: A gyed maximalis dsszegében részesiilok aranya az igénybe vevok fébb korcsoportjai szerint, régionként,
2008

50,0 -
46,0

45,0 -

40,0 -
36,0 35,5
35,0 A 325 32,7 33,2 33,4

33,
31, 30,2 30,
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Magyarorszag Dunantul  Dunantul Magyarorszag

Forras: OEP, 2008 (TAJ alapu)

A 40. abraran lathatd , hogy a maximalis Osszeg korcsoportok ¢és régiok szerinti
megoszlasaban ismét messze a kozponti régio emelkedik ki, és ismét foként az idésebbek
kategoriaiban. Minden régioban az alsdé korcsoportndl a legalacsonyabb a tdmogatas

maximumat kapok aranya.
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33. térkép: A gyed maximalis 6sszegében részesiilok aranya kistérségek szerint, 2008

Arany (%) (db)

31,16 - 46,81 (34)
25,18 - 31,16 (34)
22,18 - 25,18 (36)
18,16 - 22,18 (35)
12 .67 - 18,16 (35)

]

SZMl, 2010

Forras: OEP, 2008 (TAJ-alapt)

A maximalis Osszegre vonatkozoan a fenti kistérségi szinti térképen még részletesebben
lathato, hogy 2008-ban hol milyen mértékli a mutatd. A févaros és kornyéke élen jar a
legfelsd kategoriaba tartozo értékeivel, van olyan térség (Dunakeszi), ahol a mutato eléri a

46,8%-ot is. A legkisebb értéket mutato térségek kevésbé egybefiiggden helyezkednek el.
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34. térkép: A gyedre az allaskeresési tamogatas alapjan jogosultsagot szerzettek aranya kistérségek szerint, 2008

Arany (%) (db)

8,17 - 16 (33)
6,1 - 8,17 (35)
473 - 61 (35)
331 - 4,73 (36)
0,6 - 3,31 (35)

OfEmm

OEP SZMI, 2010

Forras: OEP, 2008 (TAJ-alapt)

A fenti térképen azon gyeden 1évOk ardnya lathato, akik 4allaskeresési tdmogatas révén
szereztek jogviszonyt. Ez hasonlit a tgyasnal bemutatott kartogramra mondhatni, hogy a Duna
mentén a legalacsonyabb az érték. Valamint ez a térkép sajatos modon kiegésziti a
legmagasabb 0sszegii gyedben részesiilokrol szolo térképet. Némi tilzassal elmondhato, hogy
ahol magasabb a maximalis 0sszegben részesiilok aranya, ott alacsonyabb az allaskeresési
tdmogatas révén jogosultak aranya és forditva. E jelenség mogott feltehetden a térség

foglalkoztatottsagi helyzete all.

Osszefoglalo adatok

A tamogatasok létszamaranya a sziilloképes koru nokhoz képest

A sziil6i tamogatasoknak(tgyas, gyes, gyed, gyet és az anyasagi tdmogatas) egy lehetséges
viszonyitasat adja az ezer sziiloképes kort ndre jutd ellatottak szama. Az alabbiakban ezeket
itt sszefoglaléan mutatjuk be. A KSH Szocialis Statisztikai Evkonyve majd minden évben
kozlik ezen adatokat részletesen is, mi azonban itt csak az orszagos adatokat ismertetjiik.
Ennek oka, hogy gy véljik a teriileti bontds szempontjabdl érdekesebbek a 0-2 éves

gyermekek 1étszaméhoz, illetve a 18-59 éves népességhez viszonyitani a létszamokat, hiszen
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tobb ellatasnal (gyes, gyed, gyet) nem meghatarozott az igénylé neme, igy nem feltétleniil
hasznos a sziiloképes koru n6khoz viszonyitani azok adatait (még ha kétségteleniil fontos is
ez az adat.) Mindezekkel egyiitt a kovetkezdket lehet elmondani a tablazatrol. A gyed
novekedése €s a gyes (az el6zonél ugyan mérsékeltebb) csokkenése 0sszecseng a két ellatas
adatainak ,,cserélodésével”. Hasonloan visszakdszon a gyet csokkend aranya, valamint a tgyas
ndvekedése is. Az anyasagi tamogatisnal ingadozast lathatunk'’®, amely értelemszeriien
szorosan 0sszefiigg a sziiletések szdmanak valtozasaval. (Lasd fentebb a demografiai kitekintd

cimii részt.)

107. tablazat: A sziil6i tAmogatasok ezer sziiloképes kori nére jutd létszama, 2001-2008

Tz;l;f:lizgl_i Anyasagi | Gyermekgondozasi | Gyermekgondozasi | Gyermeknevelési
gy segély gy timogatas segély dij tamogatas

2001 9,4 354 72,0 24,8 20,2

2002 10,1 32,5 68,1 27,8 19,9

2003 11,0 36,6 66,7 31,1 19,0

2004 11,3 36,5 66,0 33,8 19,0

2005 12,2 38,1 65,9 35,6 19,3

2006 12,6 39,2 68,8 37,8 18,9

2007 12,1 37,5 68,4 39,0 17,7

2008 12,2 39,7* 69,5 39,3 17,3

* becslilt adat a tényleges Iét§zém és a KSH 2009. januér 1-jei 15—49 éves nék szama alapjan
Forras: Szocidlis Statisztikai Evkonyv.

Kistérségi fejlettséggel osszefiiggd csaladtamogatasi adatok
A kistérség fejlettséggel kapcsolatos adatok megerdsitik az eddig leirtakat. A fobb mutatdkat

két tablazatban mutatjuk be, kiilon az univerzalisan jaro illetve a keresetfiiggd ellatasokat .

178 2008-ra vonatkozoan eredeti kozolt adatot nem talaltunk, igy azt sajat becslésként szerepeltetjiik a
tablazatban.
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108. tablazat: Kistérségi fejlettséggel valé osszefiiggések a gyes és a gyet esetében(2008, MAK)

Gyes Gyesen lévok

Gyesen Gyesen | méltanyossagi | koziil a férfiak Gyeten

lévék az | 1évok a 0— az Osszes ardanya az osszes | lévék az

aktivak 2 évesek gyesen 1évé gyesen 1év6hoz aktivak

aranyaban | aranyaban | aranyaban képest aranyaban

Legfejletlenebb 3,86 73,31 0,15 6,35 1,35
Fejletlen 3,44 69,90 0,23 5,03 1,06
Atlagos 2,87 62,60 0,30 4,94 0,79
Fejlett 2,70 59,36 0,26 5,66 0,63
Legfejlettebb 2,35 47,82 0,36 451 0,46
Orszag Gsszesen 2,74 56,53 0,29 5,05 0,68

Forras: MAK, 2008 alapjan sajat szamitas
ismeretlenek (teriiletileg nem besorolhaté adatok) nélkiil

A gyesen 1évok szama az aktivakhoz képest (1859 évesek) ,.hozza” az eddig latottakat,
amely szerint minél rosszabb helyzetli a térség, annal nagyobb az aktivakhoz viszonyitott
arany, tobb mint masfélszeres a kiilonbség. Mindez a 0-2 évesek ardnyaban is jelentkezik,
hiszen a legfejletlenebb térségekben 73,31% az arany, mig a legfejlettebb esetében 47,82%.
Erdekes, hogy a méltanyossagi gyes aranya a fejlettebb térségekben magasabb. A gyest
igényld férfiak legnagyobb aranyban (6,35%) a legfejletlenebb térségekben vannak, dm ezt
kovetden a fejlett térségek kovetkeznek (5,66%). A gyeten 1évOk aktivakhoz képesti aranya

szintén a ,,5zokott” trendet mutatja (minél fejletlenebb a térség annal magasabb az arany),

csak itt kdzel haromszoros kiilonbség van a két sz¢€lso kategoria kozott.
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42. abra: A gyed és a tgyas egyes adatai a Kkistérségek fejlettsége szerint, 2008

160 000

140 000

120 000

100 000

Ft 80 000

60 000

40 000

20 000

Legfejletlenebb

Fejletlen

Atlagos

Fejlett

Legfejlettebb

B gyed havi brutté 6sszege
B tgyas havi brutté 6sszege

W gyed - havi brutté atlagkereset, Ft
O tgyas - havi bruttd atlagkereset, Ft

Forras: OEP (TAJ-alapt)

A két keresetfiiggd ellatasnal lathatd, hogy azok bruttd Osszegei illetve az ellatasok alapjat

ado atlagkereset nagysaga is erésen Osszefligg a kistérségek fejlettségével. A tgyas mindkét

mutatdja magasabb a gyed hasonld mutatdjanal.

109. tablazat: A gyed és a tgyas egyes adati Kkistérségek szerint, 2008

gyed tgyas napok

Kistérség max gyed napok gyed at szama, tgyas at | tgyads 0—2 gyed 02
fejlettség arany |szama, ezer* | arany** ezer* arany** arany arany
Legfejletlenebb 20,8 92,3 7,3 19,4 5,8 5,25 17,27
Fejletlen 20,0 125,7 6,7 26,3 54 7,03 23,29
Atlagos 21,1 196,6 6,2 41,8 52 8,99 30,02
Fejlett 25,8 2553 5,7 55,4 4,5 10,32 34,04
Legfejlettebb 334 818,6 3,4 183,2 3,3 11,68 37,57
orszagos atlag 24,5 319,3 57 70,1 48 8,75 28,74

Forras: OEP (TAlJ-alapt), sajat szamitas
* tartalmazzak az ellatas folyositasanak kezdetétdl szamitott napok szamat
**at: az allaskeresési tamogatas révén jogviszonyt szerzettek aranya
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A gyed maximalis ardnydban részesiilok esetében jelentds kiilonbség van a legfejlettebb és a
legfejletlenebb térségek atlaga kozott. Erdekes, hogy a fejletlen térségek mutatdja a
legalacsonyabb.

Az OEP adataiban mindkét ellatdsra vonatkozdan szerepel az ellatdsi napok szama. Ezt
vizsgalva lathato, hogy a fejlettség két végpontja kozott a gyed esetében majd kilencszeres, a
tgyasnal pedig még ennél is nagyobb kiilonbség van. Az emelkedés a térség fejlettségi fokaval
egyenes no, ¢és a fejlett illetve a legfejlettebb térségek kozott lathatd a legnagyobb emelkedés.
Az allaskeresési tamogatas révén jogviszonyt szerzettek aranya értelemszertien a kevésbé
fejlett térségeknél magasabb, itt tehat ellentétes iranyu Osszefliggést latunk mindkét ellatasnal.
Jellemzd, hogy a tgyas esetében orszdgosan 1%-kal alacsonyabb ez a mutatd, mint a gyednél,
viszont a legfejletlenebb térségekben mar 1,5%-os a kiilonbség a két ellatas kozott.

A 0-2 éves allando lakosokhoz viszonyitott mutatd szerint minél fejlettebb egy térség annal
magasabb a tgyas, illetve a gyed igénybevevoinek szama.

A kiadasok mértékérol

Az 6sszefoglald adatokban a csaladtdmogatéssal kapcsolatos kiadasokat is bemutatjuk, hogy
érzékeltessiik a csaladtamogatas meghatarozo szerepét, illetve hogy a GDP aranyaban
mekkora tételt jelent. A kilencvenes évek eleji 4% feletti arany folyamatosan csokkent

(Gabos, 2000) az ezredforduloig, azoéta 1ényegében emelkedik.

110. tablazat: A csaladtamogatas kiadasai

Terhességi-
gyermekagyi Anyasagi Gyermekgondozasi | Gyermekgondozasi | Gyermeknevelési
segély timogatas dij segély timogatas Csaladi pétlék
| (milli¢ | Realérték | (millio | Realérték |(millié | Realérték | (millié | Realérték | (millié | Realérték | (millio | Realérték
Ev Ft) |(2001=100)| Ft) [(2001=100)| Ft) [(2001=100)| Ft) [(2001=100)| Ft) [(2001=100)| Ft) |(2001=100)
2001 |12 470 100,0 2524 100,0 29 646 100,0 39109 100,0 10 999 100,0 133 980 100,0
2002 |15 777 120,2 2637 99,2 37 807 1211 40 705 98,8 12 179 105,2 153 863 109,1
2003 | 20 207 147,0 4 489 161,3 45 589 139,5 44 375 102,9 12 525 103,3 174 937 118,4
2004 | 23 433 159,6 4821 162,2 54 547 156,3 47911 104,0 13 156 101,6 185 332 1175
2005 | 27 090 178,1 5294 171,9 61178 169,2 50 458 105,8 13 925 103,8 191 144 117,0
2006 | 30 315 191,8 5 663 177,0 68 961 183,5 54 948 110,9 14 240 102,1 329 430 194,0
2007 | 33 165 194,3 5 647 163,4 77127 190,1 57 070 106,6 13 920 92,5 338 379 184,5
2008 | 36 776 203,1 6 237 170,1 83 817 194,7 62 896 110,7 14 423 90,3 366 831 188,5
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A A
kifizetett | kifizetett
0sszeg a | Osszeg a
} GDP %- | GDP %-
Osszesen dban aban
] Realérték Sajat
Ev (millio Ft) | (2001=100) | KSH szamitas
2001 228 728 100,0 1,46 15
2002 262 968 109,2 1,48 1,53
2003 302 122 119,8 1,56 161
2004 329 200 1222 1,56 1,58
2005 349 089 1251 1,6 1,59
2006 503 557 173,7 2,14 2,12
2007 525 308 167,8 2,1 2,07
2008 570981 171,9 2,15 2,15

2008-as GDP:KSH arany is sajat szamitas, mert a Szocialis Statisztikai Evkonyv 2008-ra nem kéttizedes jegyig
adta a mutatot, a szamolt GDP=26 543 252 Ft (folyo aron).

A sajat szamitasok pedig az Osszes kiadas és az adott évre kozolt GDP folyd aron szamolt Osszegének
hanyadosai.

Forrés: Szociélis Statisztikai Evkonyv, 2008: Tarsadalmi jellemzdk, 2008 (KSH, 2009)

Lathato, hogy végig a csaladi potlék jelentette a legnagyobb tételt a felsoroslt ellatasok kozott.
2008-ban az Osszes tdmogatas 64%-at tette ki. Ezt koveti a gyed, a gyes, a tgyas, a gyet és
végil legkisebb 1%-0s mértékkel az anyasagi tdmogatis. Redlértékében a tgyds nott a
leginkabb (203,1%-ra) a vizsgalt évek alatt. Legkevésbé a gyes nétt (10,7%-kal), a gyet pedig
csokkent a 2001-es év 90,3%-ara.

Az Osszes kiadas 2008-ban megkozeliti a 600 millidrd forintot. Legjelentdsebb emelkedés
2006-ban lathato, amely Osszefligg a csaladtamogatasi rendszer atalakitasaval, igy olyan
tételek forrasai is bekeriiltek ebbe a felsorolasba, amelyek egyébként nem szerepelnek a
tablazatban (a csaladi adokedvezmény egy része, illetve a rendszeres gyermekvédelmi
tdmogatas pénzbeli része).

A GDP-hez viszonyitott mutatd szerint a csaladtimogatasra szant forrasok a GDP 1,5%-4arol
annak 2,15%-ara néttek a vizsgalt évek alatt. (A KSH altal kozolt GDP aranyos mutatd
helyenként eltér a szintén KSH altal kozolt adatokon alapuld sajat szamitasoktol, ezért
mindkettdt kozoljiik.) Mindez azzal egyiitt is jelentds valtozas, hogy tudjuk, hogy 2006 utan
kiils6 (dm a csaladtdmogatés rendszerétdl elméletben nem elvalaszthato) forrasok is keriiltek a
rendszerbe. Az el6z6 tablazat adatait megoszlasa szerint is érdemes abrazolni. fgy lathato,

hogy melyik ellatdsnak mekkora a szerepe a csaladtdmogatas rendszerén beliil.
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43. abra: A csaladtamogatasra forditott kiadasok megoszlisa

0% 20% 40% 60% 80% 100%
2001 0 |i I i i |
2002 | | || | | |
2003_ | | [ | | |
2004 | 0 | [ | | |
2005_ | | I || | | |
005 | || m | | | |
o - || » | | | |
e e

||:| tgyas W anyasagi tdmogatas O gyed O gyes B gyet O Csaladi pétlék |

Forras: lasd el6z0 tablazat

A csaladtamogatas szerepe a jovedelemben

A tamogatasi politikdk hatdsar6l szamos tanulmany készilt. Legtobben a jovedelemre
vonatkozo hatasokat elemzik, annak eloszlasat, illetve a szegénységcsokkentd hatasat. Ezzel
egyiitt vannak, akik a termékenységre vonatkozoan illetve egyéb mas célok mentén vizsgaljak
a juttatasok hatasat. Az alabbiakban ezekbdl villantunk fel néhany adatot.

A TARKI adataibol készitett abran a sziiléi tamogatasok (tgy, gyes, gyed, gyet), illetve a
csaladi potlék megoszlasat lathatjuk a haztartasok jovedelme szerint képzett kvintilisekben.
Az id6beli 0Osszehasonlitds megmutathatja, hogy milyen irdnyl atcsoportositasokat,
mozgasokat eredményeznek a kormdanyzati intézkedések. Mindennek értelmezéséhez
figyelembe kell venni a tarsadalmi-gazdasagi koriilményeket. Ilyenek lehetnek a demografiai
valtozasok (gyerekszamcsOkkenés, aktiv korosztidly létszamanak valtozésa stb), vagy a
kiadasok nagysaganak valtozasai. Lényeges lehet, hogy milyen jogszabalyvaltozasok
torténtek az adott idészakban, példaul fontos lehet az ellatds Osszegének valtozasa (lasd
csaladi potlék jelentds megemelése 2006-t0l), hiszen ez alapvetéen meghatarozza az ellatés
aranyat a haztartds jovedelemében. Az aldbbiakhoz tekintettel kell lenni arra is, hogy az

Osszes jovedelem megoszlasa mindvégig a legfels6 6todben volt a legmagasabb, igaz némileg
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csokkent az évek soran. (2007-ben 36,6%) volt. Az alsobb kategéridk részesedése rendre

kisebb volt, de az als6 harom 6tddben némi javulas volt megfigyelhet

179
o .

44. abra: A sziil6i tAmogatasok megoszlasa a haztartasok ekvivalens jovedelmei alapjan definialt jovedelmi

stodokben (%)
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Forras: Koz, teher, elosztas, TARKI Monitor Jelentések 2008 (TARKI, 2008:37, 1.8 tablazat)

A TARKI adatai azt mutatjéklgo, hogy 2001 és 2007 kozott a sziiléi tdmogatdsoknal

atrendez6dés nem ment végbe, mindvégig a legalso két 6todbe jutott az ellatasok tobb mint

50%-a. A kezdeti és az utolso év alapjan a ,,k6zépsé” kvintilisek javara valtoztak az aranyok.

A kozbensd években azonban ndtt a legals6é 6tddbe jutd arany, illetve 2005-ben jelentdsen

nott a legfelsd 6tod aranya.

191 35d b8vebben a mellékletben.

180 K 7, teher, elosztas, TARKI Monitor Jelentések 2008
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45, abra: A csaladi potlék megoszlasa a haztartasok ekvivalens jovedelmei alapjan definialt jovedelmi
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Forras: Koz, teher, elosztdas, TARKI Monitor Jelentések 2008 (TARKI, 2008:37, 1.8 tablazat)

A csaladi potléknal jelentds atrendezddések lathatoak. 2001-ben még a legalsod jovedelmi
otodbe jutott a timogatas 33%-a, és a legfelsébe 20%-a, 2007-re a legalsoé 6todbe mar 35%, a
legfelsOben pedig 9% a mutatd értéke. A legjobb helyzetli csoportnak jutd ardny tehat
jelentdsen csokkent, &m a tobbi 6tddbe emelkedés lathatd. A kozbensd éveket is figyelembe
véve 2003-ban volt az alsé 6tod részesedése a legmagasabb. Mindez Gsszefligg a csaladi
p6tlék 2003-as emelésével is. A 2006-os reform hatasa vehet6 ki a 2005-6s és 2007-es adatok
Osszehasonlitasabol: a legfelsd 6todnél 6%-os csokkenés, a negyedik kvintilisben 1,4%, a
harmadikban 5,4%-o0s emelkedés lathato. A masodik 6todben kisebb csokkenés, a legalsdban
pedig kisebb ndvekedés volt.

Az elézbeket kiegésziti, ha megnézziik a TARKI azon adatsorat, amely a kiilonboz4 tipus

1.1 Ez azt mutatja, hogy ahol a hdaztartasfo

haztartdsok jovedelem-oOsszetételérdl szo
munkanélkiili illetve inaktiv, ott jelentdsen ndvekedett a szocidlis transzferekbdl szarmazé
jovedelem aranya (2005-ben 16%, 2007-ben 26%). Ezen beliil a csaladi potlékra vonatkozdan
2005-ben 5%-rol, 2007-ben mar 12%-ra valtozott az arany. Azzal egyiitt, hogy a piaci

jovedelmek ugyanebben a csoportban 52%-r61 38%-ra csokkentek a vonatkoz6 iddszakban.

181 TARKI, 2008: 34, 16. tablazat
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A 2000 utani évek tekintve Gabos szerint a jovedelem eloszlas kozepe felé egy torladas
figyelheté meg, mivel az OECD?2 ekvivalens jovedelemmel szamolt eloszlasban elsd illetve a
legfelsO decilisben is csokkent a csaladi potlék szerepe. Az anyasagi tamogatasok eloszlasat
tekintve a magasabb decilisekben szinte mindenhol emelkedés lathato 2000 illetve 2007
kozott az OECD2 ekvivalens jovedelemmel szdmolva. Ezen ellatasok ,,erds életkori profiljat”
is figyelembe véve a szerzd szerint ez azt is jelenti, hogy kisgyermekes csalddok helyzet
javult az utobbi években (Gabos, 2008). Adatait tekintve lathato, hogy a harom vagy tobb
gyermeket nevelOk esetében a csaladtamogatas szerepe joval magasabb (28%), mint az egy
gyermeket nevel6knél (9%) (Gabos, 2008:314).

A TARKI Monitor 2007-es felvételérdl szolé tanulmény szerint a jOléti tamogatasoknak
jelentds a szerepe a gyermekes csaladok jovedelmében: 31%-ot tesznek ki. Ez alatta van a
teljes népességen beliili ardnynak, annak 75%-a. A szegény €s nem szegény gyermeket
neveldket tekintve azonban az eldbbiek esetében 20 szazalékponttal magasabb a transzferek
aranya. A készpénzes csaladtdmogatasok a gyermekesek jovedelmének 18%-at adja. Ez a
szegények és nem szegények bontasaban 34% illetve 16% (Gébos—Szivos, 2008).

A TARKI adataira alapozva Gébos azt mutatta ki, hogy 2000-hez képest 2007-ben javult a
csaladtamogatasok szegénységcsokkentd hatasa. AZ OECD2 skalaval szamolva a készpénzes
tamogatasok nélkiil 2000-bnen 38%-kal, 2007-ben 57%-kal lett volna magasabb a szegénység
a teljes népesség korében. Ugyanez az arany a gyermekek esetében 62%, illetve 111%.
Eletkor szerint a 0-3 évesek korében a legmagasabb a ,,visszavondsi hatas”. Fontos, hogy az
egy fore juto jovedelemmel szdmolva gyengébbek ezek a hatdsok (Gabos, 2008).

Az utébbi években a gyermekszegénység fontossagat hangsulyozza szdmos tanulma’tny.182 Az
ezzel kapcsolatos mutatok szerint nétt a (mély)szegénységben ¢él6 gyermekek szama ezen
idészakban. Lasd errdl az egyik legutobbi tanulményként Havasi Eva irasat. '

Végezetiil a termékenységhez kapcsolodoan utalunk Gébos — 1950-2003 kozotti adatokon
alapul6 — szamitasaira, amely szerint a termékenységi hatas tetten érhetd a csaladtamogatasok
vonatkozasaban, mivel a csalddtamogatasok kiadasainak a keresetekhez viszonyitott
aranyaban bekovetkezett 1%-os valtozés rovid tavon a teljes termékenységi aranyszam 0,17—
0,22 szazad szazalékos valtozasaval jartak egyiitt. Ugyanitt ir arrdl, hogy a masodik és

harmadik gyermek vallalasban van erdsebb szerepe a tdmogatasoknak (Gabos, 2005).

182 Tobbek kozott: Spéder Zs. —Monostori J. (2001): Mozaikok a gyermekszegénységrél. KSH
Népességtudomanyi Kutatointézet, Bp., Darvas Agnes-Tausz Katalin: A gyermekek szegénysége, Szociologiai
Szemle 2002/4., Bass Lészl6, Darvas Agnes, Dégei Ilona, Ferge Zsuzsa, Tausz Katalin: A szegénység és a
kirekesztés valtozasa, 2001-2006. Gyerekesély flizetek 3, Budapest, 2007

183 Havasi Eva (2010): A hazai gyermekszegénység idébeli valtozasa
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A csaladtamogatas finanszirozasa
Varga Attila

Az alabbiakban kiilon elemezziikk az univerzalis elven mukodoé ellatasok, valamint a
keresetfliggd (ezért a tarsadalombiztositassal 0sszekapcsolodd) ellatasok finanszirozasat. A
csaladi adokedvezményt, amelyet az ellatasok kozott nem targyalunk, adatok hidnyaban itt
sem elemziink. Ezzel egyiitt fontos megjegyezni, hogy kiillonb6zd tanulmanyok alapjan 2001-
ben 90 milliard forint feletti, majd folyamatos csokkenés mellett 2005-re 80 milliard forintnal
valamivel kevesebb nagysagrendii tételr6l van sz6, amely a csaladtamogatasi rendszer
atalakitasaval 10-13 milliard forint kortli 6sszegre csokkent. (Mozer, 2004, Ignits—Kapitany,
2006, valamint Benedek és tarsai, 2006).184

Alapvetden a teljesitésekkel foglalkozunk, igy els6sorban a zarszamadasi torvények illetve az
ahhoz késziilt szdmvevdszéki jelentéseket hasznaltuk fel az adatok elemzéséhez. A
tdmogatasok tervezését illetve teljesiilését befolydsolja az évi sziiletések szama illetve a

korosztalyok létszdmanak valtozasa is, igy ezekrdl kiilon emlitést nem tesziink.

Univerzalis ellatasok

Az univerzalis elven miikodd ellatasokat (gyes, gyet, anyasagi tamogatés, csaladi potlék) a
Magyar Allamkincstar (MAK) allapitja meg és folyositja. A koltségvetésrdl szolé torvények
alapjan korabban a pénziigyi tarca, majd (2005-t61) a szocialis tarca fejezetében szerepeltek
ezek az ellatasok, amelyek — hasonl6an a mozgaskorlatozottak kozlekedési tamogatasaihoz -

»feliilrdl nyitott eldiranyzatok, tehat modositas nélkiil talléphetdek.

184 Tovabba nem érintjiik az ,,apakat megilletd munkaidé-kedvezmény tavolléti dijanak megtéritése” cimii
eléiranyzatot sem, amely a 2003 6ta szabalyozott tamogatasi forma fedezetéiil szolgal.
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111. tablazat: A csaladi potlék adatai

Csaladi pétlék (millié forint)
Ev el('ISEirrZ?gziat Teljesités rTezllj:rSthZ Eltérés
(2001=100)
2001 | 135000,0 135 013,2 100,0 -13,2
2002 | 153 000,0 155 878,4 109,6 -2878,4
2003 176 000,0 169 390,5 113,8 6 609,5
2004 | 187 886,8 | 1854828 116,7 2 404,0
2005 | 195938,0 | 195042, 118,4 896,0
2006 318 200,0 318 213,0 186,0 -13,0
2007 340 800,0 348 510,0 188,6 -7710,0
2008 | 369828,0 | 3659843 186,6 38437

A csaladi potlék eldiranyzata a nyolc év alatt nominalisan 2,7-szeresére ndtt. A timogatasra

forditott kiadasok reéalértéke 2008-ra 186%-a volt a 2001. évi szintnek. Mindebben
természetesen benne van a csaladtamogatasi rendszer 2006. évi atalakitasa. (Amikor az egy ¢€s
két gyermekesek csaladi adokedvezménye, valamint a rendszeres gyermekvédelmi timogatas
pénzbeli része beépiilt a csaladi potlék forrdsaiba.)

A teljesitéseket tekintve lathato, hogy két évben jelentosen tulteljesiilt az eldiranyzat (2002 és
2007). 2002-ben — a kormanyvaltast kdvetden évkozben elfogadott — 20%-o0s emelés, illetve a
13. havi ellatds bevezetése okozta a tulteljesiilést. 2007-ben pedig az ASZ szerint egyrészt a
csaladszerkezet valtozasa, illetve a magasabb Osszegli csaladi potlékra jogosult személyek
esetében — a vizitdij és korhazi napidij bevezetésére tekintettel — marcius 1-jét6l torténd 300

Ft-os emelés okozta a tulteljestilést.

112. tablazat: Az anyasagi tamogatas adatai

Anyasagi tamogatas (millié forint)
Ev elgi;iii?ziat Teljesités Eezlljéf:rstgliz Eltérés
(2001=100)
2001 2618,1 27497 100,0 -131,6
2002 2964,0 28718 99,2 92,2
2003 5000,0 4678,6 154,3 321,4
2004 5315,0 4768,1 1473 546,9
2005 5432,0 50924 151,8 339,6
2006 5528,0 5546,8 159,2 -18,8
2007 5600,0 5797,6 154,0 -197,6
2008 6 451,0 5928,6 148,5 522,4
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Az anyasagi tamogatas eldiranyzata kozel 2,5-szeresére emelkedett. A raforditas a 2001. évi
szint 149%-at érte el 2008-ban. A tamogatas eléiranyzata 2003-ban ugrott meg, amikor
emelkedett az ellatds mértéke. A legtobb évben csekély mértékben, de alulteljesiilt az

eldiranyzat, aminek okaként a sziiletések (a tervezetthez képest) alacsonyabb szamat jel6lték

meg az ASZ-jelentések.

113. tablazat: A gyes és a gyet adatai

Gyes (milli6 forint) Gyet (milli6 forint)
. Teljesités . Teljesités
Ev elgi;i?let;a ¢ Teljesités | realértéke | Eltérés | Ev el('ISEirrii(jle'[;a ¢ Teljesités | realérteke | Eltérés
y (2001=100) Y (2001=100)
2001 | 37969,6 |42309,4 100,0 -4 339,8| 2001 | 13100,6 |12009,3 100,0 1091,3
2002 | 38260,0 | 442704 99,4 -6 010,4 | 2002 | 13886,0 | 131125 103,7 773,5
2003 | 50500,0 | 81648,5 175,0 14-83% 2003 | 14 000,0 |12739,7 96,2 1260,3
2004 | 53102,2 | 48691,0 97,7 4411,2| 2004 | 144355 | 13146,0 93,0 1289,5
2005 | 54 848,0 | 49800,3 96,5 5047,7{ 2005 | 14697,0 | 13746,8 93,8 950,2
2006 | 61472,0 | 541725 101,0 7299,5| 2006 | 15228,0 | 14339,0 94,2 889,0
2007 | 57590,0 |57061,8 98,5 528,2| 2007 | 15270,0 | 13627,4 82,9 1642,6
2008 | 61990,0 |61432,5 100,0 557,5| 2008 | 15630,0 | 15878,2 91,0 -248,2

A gyes elbiranyzata kb. masfélszeresére emelkedett, de realértéke mégsem valtozott. Ennek
egyik oka, hogy a tamogatas realértéke is csupan 7%-ot emelkedett. 2001-2003 ko6zott az
eldiranyzat talteljesiilt. A 2003-as kiugro érték (31 milliard forint) oka a Legfels6bb Birosag
dontése, amely szerint a kismamdkat az 1) tipusi gyes mellett is megillette a
jévedelempétléklgs, ami ezen a jogcimcsoporton teljesiilt az ASZ jelentése alapjan. A
,hagymama gyes” bevezetése feltehetden elenyészé mértékben befolyasolta a kiadasokat az
ASZ szerint. 2004 utin elmaradtak a teljesiilések a tervezettdl. Ennek oka nemcsak a
nagymama-gyes ,,sikertelensége”, hanem a létszamvaltozasok, valamint késébb bevezetett
munka mellett is folyosithatd ellatds lehetOségének ,,alulteljesiilése”. A Szamvevdszék ez
utobbi, 2006-ban bevezetett valtozast tobb jelentésében is gy értékeli, hogy a tervezettnél
kevesebb sziild €It a gyes melletti 8 6ras munkavégzés lehetdségével.

A gyet kiadésait tekintve elmondhaté, hogy 30%-kal emelkedett a raforditas Osszege,

realértéke viszont, a 2003-as kismértéki emelkedéstdl eltekintve, csokkent. 2008-at

185 A probléma 1996-0s modositas ,,pontatlansagabol” fakadt, miszerint az akkori ,,0j” tipust gyesre jogosultak
esetén nem tettek lehetévé a jovedelempotlék kifizetését, amelyet egy nem hatalyon kiviil helyezett korabbi
rendelet lehet6vé tette volna. Kés6bb tobb szazezer esetben itélt meg a birdsag tobb évre visszamendleg
kifizetést. Egy ilyen dontés olvashat6 a kovetkez6 hatarozatban is: http://www.Ib.hu/ehatarozat/ehatarozat2.html
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leszamitva alulteljesiilt az eldiranyzat, aminek oka, hogy folyamatosan csokkent a 1étszam, a

tervezetthez képest is.

Keresetfiiggo ellatasok

Az el6zoekhez képest eltéréen miikodik a keresethez, illetve elézetes biztositast feltételezo
csaladtamogatasok (tgyas, gyed) finanszirozasi rendszere. Az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar (OEP) éllapitjia meg és folyodsitja. Ezeket az ellatdsokat az Egészségbiztositasi
Alapbdl fizetik, a gyed esetében a kiadasokhoz a koltségvetés is hozzajarul (2008-tdl csak fele
részben).

A gyed elGiranyzata 2,5-szeresére emelkedett a nyolc év alatt, amely a 2001. évi szint kozel
duplajat jelentette redlértékben. 2002-ben még a zarszdmadasi torvényjavaslat indoklasa a
gyed alulteljesiilését azzal magyarazta, hogy ,.a GYED szabalyai — viszonylag alacsony
maximum, illetve, hogy csak a gyermek 2 éves koraig vehetd igénybe — nem bizonyultak
olyan vonzénak, mint azt feltételeztiik”. 2003-t6l kezdve azonban minden évben tllteljesiilés
lathatd, aminek oka, hogy folyamatosan emelkedett az ellatottak szama.

Az Osszeg jelentés mértékll értéknovekedése annak is kdszonhetd, hogy az ellatas atlaga is
jelentésen emelkedett: 30%-0s a realérték-novekedés. A kiadasok novekedésében 2005-2008
kozott kozrejatszott — az E. Alap indoklasai szerint — a gyermekgondozasi dij alapjaul

szolgalo atlagkeresetek, s ennek kdvetkezményeként a maximalis dsszegll dijban részesiilok

aranyanak novekedése is.
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114. tablazat: A gyed és a tgyas adatai

Gyed (millié forint) Tgyas (millié forint)

Ev el('ljzi"r(:i(ljli;[;at Teljesités (%{rzétlg%) Eltérés | Ev elgi;iiii[;at Teljesités (%{;glg%) Eltérés
2001 | 32178,4 | 29 240,0 100,0 2938,4 |2001| 8954,00 | 12469,7 100,0 51_;7
2002 | 41231,2 | 38720,0 125,8 2511,2 12002 | 11 574,10 | 15777,2 120,2 26311
2003 | 44000,0 | 45560,0 141,3 -1560,0 | 2003 | 16 355,00 | 20 206,8 147,0 85?,8
2004 | 53019,1 | 54 500,0 158,3 -1480,9 | 2004 | 21 348,10 | 23 433,0 159,6 08-2,9
2005 | 57941,0 | 61300,0 171,9 -3 359,0 | 2005 | 25 340,00 | 27 089,7 178,1 74317
2006 | 63071,0 | 69 134,0 186,5 -6 063,0 | 2006 | 28 392,60 | 30 315,3 191,8 92-;,7
2007 | 75250,0 | 77 246,0 193,0 -1996,0 | 2007 | 32 104,00 | 33 165,3 194,3 06_1-,3
2008 | 407945 | 42046,5 99,0 -1252,0 | 2008 | 35 843,00 | 36 776,3 203,1 -933,3
2008%| 8381730 | oo | 1921 [22283

* 2008-as részleges térités miatt

Mint mar emlitettiik, 2008-t6l a koltségvetés csak fele részben tériti meg az E. Alapnak a
gyed kiadasait, igy e valtozas miatt a 2008. év esetében a megtéritett illetve az E. Alap adatait
is kozoljiik a fenti tablazatban. A zarszamadasi torvényekben az E. Alapnadl, illetve a tarca
fejezetében szerepld térités Osszegei némileg kiilonboznek ez az év végi athuzodasok miatt
lehetséges.

A tgyas eldiranyzata négyszeresére, a teljesiilés haromszorosara nétt 2001 és 2008 kozott. A
raforditasok redlértéke pedig meghaladta a gyedét is, tobb mint dupldjara nétt 2008-ra. A
tulteljesiilés minden évben jelentds, bar mértéke csdkkent az évek soran. 2002-re vonatkozoan
az E. Alap indoklasa szerint a tulteljesiiléshez, illetve az egy segélyezési napra jutd kiadas
novekedéséhez bar nem szamszerisithetd mértékben, de hozzajarulhatott az, hogy a
tappénzplafon megsziint, tovabba, hogy a bérrendezések hatdsdra a segélyben részesiilok
ellatasanak alapjaul szolgalod keresetek is emelkedtek. A zarszamadas indoklasa szerint 2003-
ban a segélyezési napra jutd kiadas novekedését okozta az is, hogy a segélyt igénybevevok
tobb mint 85%-a a magasabb keresettel rendelkezd 25 év feletti korosztalybdl kertilt ki. 2004-

re pedig mar Uigy fogalmaznak, hogy a segélyt igénybevevok tobb mint 90%-a 24 év feletti.
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Meéltanyossagi keret

A gyed ¢és a tgyas esetében is a koltségvetési torvény hatarozza meg a méltanyossagi keret
nagysagat, a zarszamadasi torvény pedig rendelkezik annak teljesiilésérél. A gyed
méltanyossagi kerete mindvégig magasabb volt, mint a tgyas kerete. 2001-ben egyik ellatas
sem volt kihaszndlva ezen kiadasokat tekintve. (A tgyas esetében nem szerepel semmilyen
adat a 2001. évi zarszamadasrdl szol6 torvényben). 2002-ben — annak ellenére, hogy a keret
nem Iéphetd tul — mindkét ellatas talteljesiilt. 2003-ban az évkézbeni modositas miatt mar
tulteljesiilhetett a keret, ahogyan 2005-ben a gyed esetében is. Lathatd, hogy altalaban a gyed

jellemzdéen nagyobb ardnyban teljesiilt, mint a tgyas.

115. tablazat: A gyed és tgyas méltanyossagi keretének felhasznalasa (millio forint)

Ev Gyed Gyed Tgyas Tgyas
terv teljesiilés terv teljesiilés
2001 9,0 2,5 2,0 -
2002 10,0 12,2 6,0 6,9
2003* 10,0 17,0 6,5 5,6
2004** 18,0 16,0 8,0 51
2005 24,0 18,6 10,0 5,8
2006 24,0 24,0 10,0 53
2007 25,0 21,4 10,0 4,7
2008 25,0 20,6 10,0 7,4

* évkozbeni modositas révén a gyed 17,0, a tgyas 7,5 millio forintra emelkedett.
** egy évkozbeni modositas révén a gyed 20,0 millié forintra emelkedett.

Az E. Alap indoklasabol néhany érdekesség is kideriil: 2002-ben az tgyast méltanyossagbol
els6sorban fiatal, korukbdl adéddan rovid biztositasi id6vel rendelkezd sziilok igényelték,
2003-ben pedig az atlagosnal alacsonyabb keresetlicket emelik ki. A gyedre vonatkozdan
2003-ra irtdk, hogy a keret dont része az atlagosnal magasabb keresetiiek részére kertil
kifizetésre, tehat az ellatas atlaga magasabb, mint egyébként (ez 2004-ben is igy volt). Ez
meglepd, hiszen a méltanyossdg mas tdmogatasoknal éppen a rosszabb helyzetlieknek szokott

kedvezni.

Az aldbbiakban a négy f6 csaladtamogatési ellatas redlértékét abrazoljuk. Ez szemléletesen
bemutatja, hogy a keresetfiiggd ellatasokra forditott kiadasok mennyivel nagyobb mértékben
emelkedtek a 2001. évi szinthez képest. Realértékben kozel a duplajara, mig az univerzélisan
jard (a korabban munkanélkiili, illetve a munkat nem talalé sziildknek jaro) tamogatasok
éppen szinten maradtak. A nettd kereset realérték valtozasat meghaladta a gyed és a tgyas

kiadéasainak redlérték valtozésa, viszont joval elmaradt ettdl a gyes és a gyet értéke.
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46. abra: Egyes csaladtamogatasi ellatasokra forditott kiadasok realérték valtozasa (2001=100)
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A gyesnél 2003-ban - a fentebb kifejtett okok miatt - a terv adattal szamoltunk.

Ezt a grafikont érdemes az ellatasok egy fore jutod atlagai alapjan szamolt realérték valtozas
szerint is bemutatni. Igy az elézéekhez képest véltozik a kép: a tgyas tovabbra is
kiemelkedik'®, azonban a gyed mar elmarad a nettdé keresetvaltozasatol, bar 2008-ra
Osszeérnek. A gyes és gyet esetében is eltér a mutatd: mindkeét ellatdsnal ndvekedés figyelhetd
meg, ami a gyes esetében magasabb. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy az dsszkiadasok
realértéke azokban az esetekben emelkedett, ahol a 1étszam is nétt (tgyas, gyed). Tovabb4,
ahol csokkent az igénybevevok szama, ott csokkent a kiadasok redlértéke is, azzal egyiitt,

hogy az egy fore es6 atlagos havi juttatasok realértékében emelkedés lathato.

8 A tgyas esetében a segélyezési napra juté atlag szerepel és nem havi adat, ezzel egyiitt a valtozas mértéke az
évek soran 6sszevethetd.
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47. abra: Egyes csaladtamogatasi ellatasokra atlagos havi dsszegének realérték valtozasa (2001=100)*
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Forras: KSH, Szocialis Statisztikai Evkonyv, OEP és sajat szamitasok

* A tgyas esetében az egy segélyezési napra jut6 kiadassal szamoltunk

A gyesen, gyeten, gyeden lévok utani nyugdijjaruléek megtéritése

A gyes, gyet és gyed esetében a kozponti koltségvetés megtériti a Nyugdijbiztositasi Alapnak
(Ny. Alap) az utanuk fizetett nyugdijjarulékot. Ezen ellatasok esetében ugyanis
nyugdijjarulékot vonnak, aminek masik felét (kvazi a munkaado helyett) a koltségvetés allja a
Ny. Alap fele. 2001 és 2004 k6zott kiilon szerepel a gyesen, gyeten 1évok utani térités, illetve
a gyeden lévoke, 2005-t6l mar egy soron szerepelt a koltségvetésben. Az egyszerliség

kedvéért egyben kezeljiik ezeket a ,,sorokat”.

116. tablazat: Gyesen, gyeten, gyeden lévék utani kozponti koltségvetési térités

Ev (millio forint)
2001 16 773,4
2002 17 089,0
2003 19 240,0
2004 21 700,2
2005 22 9470
2006 24 2240
2007 30 970,8
2008 38 210,2

Lathato, hogy 17 milliardrol kézel 40 milliard forintra emelkedett ez az eldiranyzat. Az

eldiranyzat, illetve a teljesités minden évben megegyezett, igy azokat kiilon nem abrazoljuk.
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Kérdés, hogy miként lehetséges, hogy megegyezett a terv és a tényleges kiadas. Feltehetoen a

koltségvetés ez esetben nem foglalkozott a tényleges kiaddsokkal. (Lényegében
allamhaztartdson beliil marad a forras,valamint az Ny. Alap hianyat a koltségvetés

mindenképpen allja.)

Kiadasi eltérések

A zarszamadas alapjan bemutatott Osszegek illetve a statisztikaban szerepld raforditasok
Osszegei sok esetben nem egyeznek. Ezek okait nem tudjuk, de érdemesnek tartjuk
megemliteni. A kiilonbozdéségek adodhatnak az elszamolds eltéréd modjabol (athuzodo hatasok

figyelembevétele), illetve adminisztracids pontatlansagbol is.

48. abra: a csaladtamogatas ellatasaihoz kapcsolodé kiadasi adatok eltérése (a zarszamadas/statisztika),
szazalék
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117. tablazat: A ,,kétféle” kiadasi adat kiilonbsége (milliard forint)
tgyas gyed gyes gyet anyasagi csp
2001 -0,30 -406,00 | 3200,40| 1010,10 225,70 1 033,20
2002 0,20 913,00 | 3565,40 933,60 234,80 2 015,40
2003 -0,20 -29,00| 6125,00 214,80 189,60 -5 546,50
2004 0,00 -47,00 780,00 -10,00 -52,90 150,80
2005 -0,30 122,00 -657,70| -178,00| -201,60 3 898,00
2006 0,30 173,00 -775,50 99,40| -116,20| -11217,00
2007 0,30 119,00 -8,20| -292,60 150,60 10 131,00
2008 0,00 -2228,30| -1463,50| 145520| -308,40 -846,70

A diagramon a két kiadasi adat eltérése lathatd, amelyet egymas aranyaban mutatunk be. E
szerint a legnagyobb eltérés (aranyaban) 2003-ban lathatd, amikor a gyes esetében 13,8%-kal
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haladta meg a zarszamaddsban szerepld adat a KSH-nal nyilvantartott adatot. Ez, a mar
korabban emlitett, az évi jelentds tulteljesitéssel is dsszefiigghet. Kiemelkedd még a 2008-as
gyet adat, ahol 10% feletti az eltérés.

Negativ iranyu eltérés (tehat a zarszamadas szerint kisebb a kiadas) a csaladi potléknal és az
anyasagi tamogatasnal lathat6. Ez azt jelenti, hogy példaul 2008-ban, majd 5%-kal nagyobb a
statisztikai adat (itt valéjaban MAK-adatunk van), mint ami a zarszamadasban szerepel.
Egyediil a tgyas esetében nullazédik le az évek kiilonbsége.

Mindezen eltérések talan nem jelentdsek és meg is magyarazhatoak. Ezzel egyiitt azért nem
elhanyagolhat6, hogy a nyolc év soran tobb mint 61 milliard forint Osszegl az eltérések
abszolut értéke, ami 12 milliard forintnal magasabb tényleges értéket jelent a zarszamadas
javara. Tehat a vizsgalt nyolc évben a hivatalos adatok (a torvény) szerint 12 milliard forinttal

tobbet forditott az orszag csaladtdmogatasra, mint a statisztika szerint.
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Fogyatékos tamogatasok

Egészségkarosodott személyek szocialis jaradékai
Goldmann Robert — Mod Péter - Varga Attila

A megvaltozott munkaképességli személyek passziv ellatdsainak egy jelentds részét képezik
azok a nyugdijszeri rendszeres szocialis ellatdsok, amelyeket Osszefoglaloan
egészségkarosodott (kordbban megvaltozott —munkaképességli) személyek szocialis
jaradékainak neveziink. Ezen ellatasokra vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsokat — a megvaltozott
munkaképességii dolgozok foglalkoztatasi szabalyaival egyetemben — 1983-t61 2008-ig egy

187

Eiim—PM egyiittes rendelet hatarozta meg. A megvaltozott munkaképességlick

ellatorendszerének 2008. évi jelentOs atalakitdsa soran az ellatdsok kozotti Osszhang

megteremtése érdekében szdmos pénzbeli juttatas szabalyait is modositottak'®,

Ezeket az ellatasi formak azok a korabbi keresé tevékenységiikkel Osszefiiggésben
egészségkarosodast szenvedett személyek vehetik igénybe, akik sem rokkantsagi nyugdijra,
sem baleseti rokkantsdgi nyugdijra vagy baleseti jaradékra nem szereztek jogosultsagot. A

harom ellatds megallapitasanak egyéb feltételei és mértékei eltérdek.

Megvaltozott munkaképességiliek rendszeres szocialis jaradékéandl feltételként irtak eld, hogy

a legalabb 50%-ban megvaltozott munkaképességii dolgozo6 az iranyadd nyugdijkorhatart még
ne toltse be, a rokkantsagi nyugdij betoltéséhez sziikséges szolgélati 1d6 legalabb felével
rendelkezzen, és ne legyen rehabilitalhato. Az ellatas Gsszegét az 0j belépOk szamara évente

valtozo6 nagysagu fix dsszegben allapitottak meg.

187.8/1983. (VI. 29.) EiiM-PM egyiittes rendelet a megvaltozott munkaképességii dolgozok foglalkoztatasardl és
szocialis ellatasarol

188 Az 4talakitas a rendszeres szocidlis jaradék, az tmeneti jaradék és a banyasz dolgozok egészségkarosodasi
jaradéka szabalyozasat is érintette. Ezen ellatasokat 2008. janudr 1.-t6] az egészségkarosodott személyek
szocialis jaradékairol sz616 387/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet szabalyozza.
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2008-ig a megvaltozott munkaképességlick atmeneti jaradékdra az a megvaltozott

munkaképességii volt jogosult, aki az oOregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idével
rendelkezett, és az iranyadd oregségi nyugdijkorhatart 6t éven beliil elérte, munkaképesség

csdkkenésének mértéke az O0SZI®

orvosi bizottsdganak véleménye szerint legalabb 50%-0s
volt. Az dtmeneti jaradék 0sszege a megvaltozott munkaképességli dolgozo varhatod oregségi

nyugdijanak 75%-ban hatdroztak meg.

A banyasz dolgozdk egészségkdrosodasi jaradékanak megszerzéséhez legalabb 36%-0s
munkaképesség-csokkenést, ¢s az életkortdl fliggben meghatarozott ideig tartd foldalatti
banyamunka végzését irtak eld. Feltétel volt még a jaradékos munkaviszonya megsziinését
megel6z0 rehabilitacios munkakorben vald foglakoztatdsa is. A jaradék Osszege a
rehabilitdcidos munkakorben folyositott kereset kiegészités Osszegével azonos volt, de nem

lehet magasabb az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének haromszorosanal.

A 2008-ban bekovetkezett jogszabalyi valtozasok'® a 2008 utin belépsk esetében tobb
ponton is érintették a jogosultsag feltételeit. A legfontosabb valtozds az volt, hogy a
munkaképesség-csokkenés mértékének vizsgalata helyett az egészségkarosodas vizsgalatan
alapulé Gj mindsitési rendszer valtotta fel. gy a rendszeres szocialis jaradékra, illetve az
atmeneti jaradékra valo jogosultsag esetén a legalabb 50%-ot eléré munkaképesség-csokkenés
helyett 40%-ot elérd egészségkarosodas, a banyasz dolgozok egészségkarosodasi jaradékara
valo  jogosultsag 36%-0s  munkaképesség-csOkkenés  helyett legaldbb  29%-0s

egészségkarosodas valt feltétellé.

Vialtoztak az ellatas folyositasa melletti keres6tevékenység folytatdsara vonatkozd szabalyok
is. Ezutén az ellatas folyositasa mellett a rokkantsagi nyugdijjal megegyezd szabalyok szerint

lehet keresdtevékenységet foly‘tatni.191

189 Orszagos Rehabilitacios 4s Szocialis Szakértéi Intézet

190 A valtozasok hatterében az allt, hogy a rehabilitacios jaradék, valamint a hozza kapcsolodo uj
mindsitési rendszer bevezetése sziikségessé tette a megvaltozott munkaképesség okan jaro szocialis
ellatasok attekintését és szabalyozasuk dsszehangolésat az 01 ellatorendszerrel. A valtozast emellett

a korabbi rendelet elavultsaga is sziikségessé tette, hiszen az egy mar joval meghaladott, az 1983-as
hatalybalépésekor jellemz6 gazdasagi, tarsadalmi, munkaerd-piaci viszonyokat tiikrozott. Ellatasokban
példaul csak az részesiilhet, aki a munkaképesség-csokkenéskor munkaviszonyban allt, igy az egyéni
vallalkozokat teljes egészében kizarja a jogosultak korébol.

LA jaradék folyositasa melletti keresStevékenységb6l szarmazo kereset, jovedelem hat havi atlaga nem
haladhatja meg a mindenkori kételezé legkisebb munkabér 6sszegének 80%-at
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2008 utan mar jogosultta valtak rendszeres szocialis jaradékra azok is, akiket az
egészségkarosodast vizsgald szakértdi bizottsag rehabilitalhatonak mindsitett. De koziiliik
azoknak, akik tiz éven beliil még nem ¢érik el a nyugdijkorhatart és nem foglalkoztatottak, az
ujboli elhelyezkedés esélyének ndovelése céljabol a jogszabaly a munkatigyi kozponttal valo
egylittmiikodési kotelezettséget ir eld. Szamukra az ellatds megallapitasanak feltétele annak

igazolésa, hogy szerepelnek az allaskeresok nyilvantartasaban.

Az Uj szabalyozas szerint nem csak az alkalmazéasban 4allok, hanem valamennyi keresd
tevékenységet folytatd személy benyujthatja az ellatas megallapitdsdra vonatkozd igényét,
amennyiben az egyéb feltételeknek megfelel. Ezzel azok a vallalkozok is részesiilhetnek az
ellatasban, akik egészségkarosodasuk miatt nem képesek vallalkozoi tevékenységiiket a
korabbi szinten folytatni, tehat az abbdl szarmazo jovedelmiik legalabb négy honapon

keresztiil nem éri el a minimalbér 80%-4at'%.

A harom ellatasi forma kormanyrendeletben szabalyozott évenkénti (évkozi) emelése a
tamogatasok tipusa szerint eltérd. A rendszeres szocialis jaradék Osszege fix, azt minden évre
konkrét Osszegben allapitjdk meg az 0j belépdk szamara, a mar jogosultaknak pedig
meghatarozott 6sszeggel emelik az ellatasat. Ez az emelés az adott évben korhatért eltéréek
szdmara némileg magasabb, mint a tobbiek esetében. Az 4tmeneti jaradékndl, amely a
jogosult varhaté6 nyugdijanak 75%-a, a nyugdijemeléssel azonos aranyu, szazalékos mérték
szerepel a rendeletben. A banyaszok jaradéka esetében a maximalis Osszeg alatti ellatasokat
szintén az elébbi mértékben emelik, de csak a maximalis 6sszegig. Ezzel a szabalyozéssal az
alacsonyabb ellatast kapok nagyobb mértékli emelésben részesiilnek, igy folyamatosan
kozelitenek a legmagasabb Osszegben részeslilokhoz, hiszen a nyugdijminimum alapjan
meghatarozott maximumot csak évente egyszer emelik, mig a plafon alattiak ellatdsat minden

emelésnél.

Az ellatdsok mindegyikére érvényes, hogy amennyiben 6zvegyi nyugdijra is jogosult lenne az
1gényld, ugy a jaradéknak csak az 50%-at kaphatja. Ez a feltétel felfoghato korlatozasnak is,
azonban ha figyelembe vessziik, hogy a jaradékosok még nem nyugdijasok, akkor ez
szdmukra egy tobblettamogatés, hiszen mas esetben az ideiglenes 6zvegyi nyugdij utan csak

nyugdijasként jogosult az 6zvegyi nyugdijra a hozzatartozo.

192 A 2008-as jogszabalyi véltozasok a jaradék dsszegének megallapitasat nem érintették, igy azokat tovabbra is
a korabban meghatarozott szabalyok szerint allapitjak meg.
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Rendszeres szocialis jaradék

118. tablazat: A rendszeres szocialis jaradékban részesitettek adatai, 2003 - 2008, januari adat

N Az igénybevevok szama Aj g:;l:geh:g;, ?‘2?505 A jéradék redlértéke
6 néd (%) egyiitt (2003:100%)
2003 216 925 65,1 19 097 100,0
2004 224 175 65,0 20574 100,9
2005 223 595 65,0 22 026 104,2
2006 210 769 64,9 23272 106,0
2007 200 090 65,4 24 347 102,7
2008 185 209 65,4 26 465 105,2

SZMI

A rendszeres szocidlis jaradékban részesitettek szdma 2005-6t kovetden jelentdsen csdkkent.
Ebben az évben még kozel 224 ezer f6 részesiilt ebben az ellatasban, szamuk 2008-ra 185
ezerre csOkkent. A jaradékban részesitettek kozel kétharmada nd, dontd tobbségiik pedig
foellatasként jut ehhez az ellatashoz.

A jaradék atlagos 0sszege 2003 és 2008 kozott jelentdsen emelkedett, havi atlagos értéke 19
ezer forintrol 26,5 ezerre nétt, ami az inflaciot meghaladdé mértékli emelkedést jelent. A
rendszeres szocidlis jaradék Osszegét évente emelkedd fix Osszeg, az emelés mértékét
rendeletekben hatdrozzak meg. Az ellatdst nem {6, hanem kiegészitd ellatasként igénybe
vevok ardnya a teljes vizsgalt 1dOszakon belill alacsony aranyu volt, az érintetteknek

kevesebb, mint 7,6-8 szazalékat tette ki.

198 A t5bbi ellatastol eltérden az egészségkarosodott személyek szocialis jaradékairél csak 2003-t6l alltak
rendelkezésiinkre adatok
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49. abra: A rendszeres szocidlis segélyre és a rendszeres szocidlis jaradékra felhasznalt

Osszeg, 2003 — 2008 eFt

eFt 80 000 000

70 000 000
60 000 000 474
50 000 000 /

40 000 000 //

30 000 000

20 000 000 === rendszeres szocialis jaradék f

10 000 000

erendszeres szocialis segély

0 T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008

(a rendszeres szocialis jaradék Gsszege a januari kiadasokbdl szamitott érték)

A januari adatokbol szamitott (felszorzott) adatok szerint a rendszeres szocialis jaradék teljes
kiadasai 2003 és 2005 kozott évi kozel 50 milliardrol 60 milliardra emelkedett. Ekkor a
jaradék éves kiadasai tobb mint kétszeresét tettek ki a rendszeres szocidlis segély kiadasainak.
2005-6t kovetden a jaradékot igénybevevOk szamanak csokkenése és az atlagos havi
tdmogatas értékének inflaciokovetd emelkedése kiegyenlitette egymast és a jaradékra

felhasznalt 6sszeg kozel évi 50 milliard forintos szinten allandosult.
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119. tablazat: A rendszeres szocialis jaradékban részesitettek szama 10 000 6, 18 év feletti alland6
lakoshoz viszonyitva, 2003 —2008, januari adat

Telepiilésméret és a
kistérség-fejlettség 2003 2004 2005 2006 2007 2008
kategoriai
500 f6 alatt 468,2 4742 467,6 438,1 4243 385,2
500-999 6 446,9 458,8 453,1 420,3 400,5 371,4
1000-1999 {6 435,6 440,3 4349 405,8 382,7 352,9
2000-4999 f6 392,8 399,1 394,7 371,1 348,5 321,0
5000-9999 6 358,7 363,9 359,7 336,8 318,5 293,8
10000-19999 f6 261,8 268,6 266,7 252,6 240,7 223,0
20000-49999 16 227,3 235,0 235,1 223,4 212,3 196,5
50000-99999 6 1475 151,3 149,1 141,8 134,5 1247
100000 16 felett 179,1 203,9 205,6 197,4 186,1 172,6
Budapest (f0) 74,2 71,7 77,5 73,1 68,3 63,4
Magyarorszag 265,4 273,7 271,2 255,4 241,6 223,1
Legfejletlenebb 600,8 606,0 600,3 562,4 533,3 492,1
Fejletlen 468,1 478,6 476,3 449,9 427,2 396,3
Atlagos 347,1 360,8 360,2 3415 327,7 306,1
Fejlett 266,5 272,1 270,5 256,7 2440 2241
Legfejlettebb 131,7 139,8 138,6 130,6 122,8 113,4
SZMI

A rendszeres szocidlis jaradékban részesitettek szdma a 18 éven feliilli népességhez
viszonyitva lényegesen magasabb volt a kisebb, 5000 {6 alatti telepiiléseken, illetve az
atlagosnal fejletlenebb gazdasagi tarsadalmi helyzetii kistérségek telepiiléseim. Ezeken a
teriileteken ardnyaiban 5-8-szor annyi ember vette igénybe az ellatdsokat, és egyértelmd,
hogy az ellatasba bevontak szama a telepiilésméret csokkenésével és a térségek fejlettségével
aranyosan ¢€s erésen novekszik.

A 2005-6t kovetden a tamogatottak szamaban megindult csokkenés elsd sorban és nagyobb
aranyban azokat a telepiiléseket és térségeket érintette, ahol mar korabban is magas volt az
igénybe vevOk lakossaghoz viszonyitott ardnya. A 10 ezer f6 alatti kistelepiiléseken és a
legfejetlenebb térségekben 2005 és 2008 kozott kozel 20 szazalékkal csokkent az ellatottak
szama, a nagyobb telepiiléseken — a lényegesen alacsonyabb bazisrol induldé — csokkenés
kozel sem volt ilyen mérték.

A rendszeres szocialis jaradék egy fore esé atlagos Osszege nem mutat teriileti

194

differencidkat A fix Osszegli ellatas azonos, az inflaciot kismértékben meghaladd

mértékben emelkedd tamogatast jelentett a raszorulok szamara 2003 €s 2008 kozott.

194 1 4sd melléklet.
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35. térkép: Rendszeres szocialis jaradékaban részesiilok 10 ezer 18 évnél idésebb allandé lakosra vetitett
szama 2008 januarjaban
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Forras: MAK SZMI, 2010

A rendszeres szocialis jaradékban részesiilok teriileti megoszlasa nagymértékben megegyezik
a kordbban vizsgalt normativ segélyeknél tapasztalt képpel. A tamogatottak 18 év feletti
allando népességhez viszonyitott ardnya, elsésorban az orszag E-EK-i, K-i és DNY-i
periféridlis, kevésbé fejlett Kkistérségeiben magasabb, mig a legalacsonyabb ellatotti
aranyokkal a fejlettebb kozép-magyarorszagi valamint kozép- és nyugat-dunantali régiok

teriiletén talalkozhatunk.
Atmeneti jaradék

120. tablazat: Az dtmeneti jaradékban részesitettek adatai, 2003 — 2008, janudri adat

Az igénybevevok szama A jaradék 6sszege egy fore Az 1 fore jutd atlagos
) ebbdl ) j i jaradék realértéke
6 n6 (%) ferfiak ndk egylitt (2003=100%)
2003 12 669 42,1 34976 | 24481 30 562 100,0
2004 12 389 35,4 37805 | 250953 33610 103,0
2005 13726 40,2 41874 | 28649 36 558 108,1
2006 15530 43,5 46 546 | 32210 40 306 1147
2007 19914 50,3 50 663 | 34 130 42 345 111,6
2008 22 362 52,4 55788 | 37625 46 265 114,9

SZMI
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Az atmeneti jaradékban részesiilok szdma 2003 ¢és 2008 jelentésen emelkedett, 2006-tol
évente 3 ezerrel tobb ellatottat lathattunk a januari igénybe vevoket mutato statisztikainkban.
Az igénybe vevok kozott 2004-t61 folyamatosan nétt a nék aranya, amig 2004-ben csak
minden harmadik ellatott volt n6 (35,4%), addig 2008-ra az ellatasban részesiilok tobb mint
fele né volt. Az ellatast nem f6, hanem kiegészitd ellatasként igénybe vevok aranya a teljes
vizsgalt idészakon beliil alacsony aranyu volt, az érintetteknek kevesebb mint 4 szézalékat
tette ki.

Az atmeneti jaradék esetén jelentds kiilonbség van a férfiak €s ndk altal kapott tAmogatas
Osszegében. A ndi tAmogatottak esetén a jaradék Osszege alig 70 szazaléka a férfiakénak, €s
ezt a kiilonbséget nem magyardzza a f6 vagy kiegészit0 ellatas esetleges eltérése. A nok
esetén ugyan kismértékben magasabb az ellatast kiegészitd ellatasként igénybe vevok aranya,
de az ellatasok 30 szazalékos kiilonbsége a fOellatast kapok kozott 1s fennall, raadasul ez a
kiilonbség a vizsgalt idészakban kis mértékben, de ndtt. A tdmogatas realérteke 2004 és 2006
kozott jelentosen, kozel 15 szazalékkal nott, 2008-ig ezt a ndvekményt a jaradék atlagos

Osszege meg is Orizte.

50. abra: Az atmeneti jaradékban részesitettek szama 10 000 18 év feletti allando6 lakoshoz viszonyitva,
2003-2008, januari adat

70,0
Legfejletlenebb
63,8
60,0 — Fejleten
Atlagos 53,9
50,0 e Fejlett 45,0
= | egfejlettebb
42,5
40,0 402
36,4
31.0 31,7 32,1 -
30,0 78,8 303
25,3
214
20,0 2
B
11,9
10,0 —11,3
272 8'5 9,1 914
00 . .
2003 2004 2005 2006 2007 2008

286



121. tablazat: Az atmeneti jaradékban részesitettek szama 10 000, 18 év feletti allandé lakoshoz
viszonyitva, 2003 —2008, januari adat

Teleplilésméret és a
kistérség-fejlettség 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kategoriai
500 6 alatt 25,01 25,19 26,69 30,91 41,57 46,63
500-999 {6 25,93 23,15 26,27 30,10 38,42 45,60
1000-1999 6 24,90 23,62 26,43 30,39 39,26 45,44
20004999 16 21,47 20,02 22,79 27,29 35,83 40,59
5000-9999 {6 21,14 20,64 21,94 25,79 33,64 37,21
10000—-19999 16 15,75 15,35 16,94 18,74 24,08 27,26
20000—49999 16 14,54 14,80 16,43 17,74 22,39 23,99
5000099999 {6 10,78 10,09 11,18 11,10 13,51 14,91
100000 6 felett 9,71 10,95 11,41 12,55 15,04 16,27
Budapest (f0) 4,55 4,76 5,13 5,19 6,01 6,18
Atlag 15,50 15,12 16,65 18,82 24,05 26,94
SZMI

Az atmeneti jaradékban részesitettek szamanak jelent6s emelkedése, kozel duplazodasa
latszik a 18 éven feliili lakossagra vetitett aranyszamok orszagos emelkedésébol. Az atmeneti
jaradékot — sok mas pénzbeli tamogatashoz hasonléan — a kisebb telepiiléseken, illetve a
rosszabb helyzetli térségekben €10k nagyobb aranyban veszik igénybe.

A teljes iddszakot tekintve a novekedés foként a kisebb, 5000 {6 alatti telepiiléseken, s még
inkdbb a rossz gazdasagi-tarsadalmi helyzetii, fejletlen telepiiléseken €16k esetén volt erds.
Ezekben a térségekben tobb mint a dupldjéba nétt az igénybe vevok szama. Budapesten és a
nagyobb, 50 ezresnél népesebb varosokban, fejlettebb térségekben jelentésen kisebb az
atmeneti jaradékot igénybe vevok aranya.

Az atmeneti jaradék igénybevételének 2003 és 2008 kozotti valtozasa erdsen fiiggott a
tarsdalmi-gazdasagi fejlettségtol. A legfejlettebb térségekben szinte alig valtozott, stagnalt az
igénybe vevok 10000 lakosra viszonyitott ardnya, mikdzben a tobbi térségben — a fejlettségiik
szintjével forditottan ardnyosan — lényegesen nagyobb mértékben nétt az igénybe vétel
mértéke. A legrosszabb helyzetl kistérségekben a vizsgalt iddszakban két és félszeresére nott

az ellatottak aranya.
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122. tablazat: Az dtmeneti jaradék atlagos 6sszege, 2003—2008, janudri adat (Ft/f6)

Telepiilésméret és a
kistérség-fejlettség 2003 2004 2005 2006 2007 2008
kategoériai
500 f0 alatt 28 098 30173 33 187 36 658 38 908 42918
500-999 6 29 201 31575 34 236 37 330 39195 43 252
1000—1999 6 29 359 32089 34 363 37904 40 498 44 206
2000—4999 6 29 437 32223 35 368 38 874 40 707 44 692
5000-9999 6 30373 33442 35601 39123 41 403 44 907
10000—19999 6 31834 34111 37 375 41 069 42 988 47 805
20000—49999 6 30738 34 839 38 349 42 635 44913 48 528
50000—99999 6 32288 35748 39 617 43916 46 485 50 648
100000 6 felett 31570 35229 38 308 43933 45792 49994
Budapest (6) 36 664 40 399 44 013 48 979 51 021 55 694
Magyarorszag 30 562 33610 36 556 40 306 42 345 46 265
Legfejletlenebb 28 320 30 815 33574 37 276 39413 42 910
Fejletlen 29 047 32195 34 710 38170 40 212 43930
Atlagos 29 902 32 892 35931 39 376 41563 45678
Fejlett 31336 34119 37101 41 516 43524 47 853
Legfejlettebb 33128 36 387 39 769 44 203 46 462 50 931
SZMI

Az atmeneti jaradék atlagos Osszege jelentdsen, ahogy azt az 120-es tdblaban lathattuk, az
inflaciot meghalad6 mértékben emelkedett 2003 és 2008 kozott. Az igénybevevok részére
biztositott ellatds Osszege figyelemre mélto teriileti jellegzetességet mutat, hiszen 2003 ¢és
2008 kozotti idészak minden évében a 10 ezer fO alatti telepiiléseken allok az orszagos
atlagnal mintegy 3—-10 szdzalékkal kisebb, a nagyobb telepiiléseken ¢lok pedig hasonld
aranyban nagyobb atlagos tdmogatast kaptak. Ehhez hasonléan az atlagos, fejletlen és a
legfejletlenebb kistérségekben élok 4tlagos jaradéka szintén a teljes vizsgalt idészakban
egyontetiien 2—10 szazalékkal az orszagos 4atlag alatt maradt, mikdzben a fejlett térségekben
ellatasban részesiilok Osszegei ezt az atlagot szintén minden évben, hasonldé mértékben
felilmultak. A févaros, igazodva ehhez a sajatossaghoz minden mas helyzetli és méretii
teleptilésnél magasabb, az orszagos atlagot 20 szazalékkal felillmulo jaradékosszegek

jellemezték — szintén meglepden csekély ingadozéssal a vizsgalt iddszak teljes hosszaban.
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36. térkép: Atmeneti jaradékaban részesiilok 10 ezer 18 évnél idésebb allandé lakosra vetitett szima 2008
januarjaban

Ibrany-N

Baktaloragiliiazai M. Fehérgyarmati
Nyiregyhazal

Nagykéta

75-125f6
60 — 74,99 f6
45 59,99 f6
30-44,99 f6
15-29,99 f6
3-14,9916

O

SZMI, 2010

Forras: MAK

A 10 ezer 18 évnél iddsebb allando lakosra vetitette tadmogatotti aranyszamok teriileti
megoszlasa, alig tér el a rendszeres szocialis jaradéknal latottaktol. Itt is elsdsorban az E-EK-
I, K-i és DNY-i hatar menti kistérségek birnak aranyaban a legtobb ellatottal, mig a

legkevesebb atmeneti jaradékost a fejlett régiok kistérségeiben talaljuk.

Banyasz egészségkarosodasi jaradék

123. tablazat: A banyasz egészségkarosodasi jaradékban részesitettek adatai, 2003 — 2008, januari adat

Az igénybevevok szama (f6) A jaradék osszege egy fore Al z(g%(ci)zl;rleoagoe/:;eke
2003 3315 63 330 100,0
2004 2 956 67 285 99,5
2005 2 846 71699 102,3
2006 2792 74 995 103,0
2007 2698 78 232 99,5
2008 2 605 83 239 99,8
SZMI

A banyaszok egészségkarosodasi jaradékat 2003 és 2008 kozott alig 2—-3 ezer ember vette

igénybe. Szamuk a vizsgalt idészakban folyamatosan csokkenve 3315-r6l 2605 fore fogyott.
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Dontd tobbségiik foellatasként kapta ezt a jaradékot, melynek egy fore esd Osszege az
inflaciot kdvetve atlagosan havi 63 ezer forintrol 83 ezer forintra emelkedett 2003 és 2008
kozott. A kiegészitd ellatasként folyositott banyaszjaradék osszege 25-30 szazalékkal
elmaradt a foellatasként kapott jaradéktol. Ezt a jaradékot a vizsgalt idészakban kizarolag

férfiak vették igénybe.

124. tablazat: A banyasz egészségkarosodasi jaradékban részesitettek szama 10 000 18 év feletti allandé
lakoshoz viszonyitva, 2003 -2008, januari adat

KIStekrseg'fell,‘?“SGg 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ategorial
Atlag 4,06 3,61 3,45 3,38 3,26 3,14
Legfejletlenebb 6,75 6,47 6,26 6,24 6,16 5,93
Fejletlen 6,04 5,33 5,23 5,10 4,88 4,71
Atlagos 6,43 5,98 5,55 5,49 5,34 5,20
Fejlett 2,66 2,45 2,71 2,71 2,59 2,49
Legfejlettebb 2,77 2,29 2,12 2,04 1,95 1,87
SZMI

A banyasz egészségkarosodasi jaradékot igénybe vevok aranya a 18 éven feliili népességhez
viszonyitva teleplilésméret szerint nem mutat vilagos tendencidkat. Erds kivételekkel
mondhato csak el, hogy a kisebb telepiiléseken, foként az alig ezer f0s falvakban magasabb a
banyaszjaradékban részesitette lakonépességhez viszonyitott aranya. Ennél vilagosabb a kép,
ha ezeket az ardnyokat térségfejlettség szerint nézziik — az atlagos, vagy annal rosszabb
tarsadalmi-gazdasagi fejlettséggel rendelkez6 kistérségekben két-haromszor akkora aranyban
¢lnek egészségkarosodasi jaradékban részesitett banyaszok, mint a fejlett teriileteken.

A banyaszok egészségkarosodasi jaradéka a rendszeres szocialis jaradékhoz hasonldan az egy
fore esd tamogatas havi atlagos Osszege tekintetében alig mutat teriileti kﬁlé’)nbségeketl%. Az
inflaciot szinte teljesen kovetd emelkedést mutatd jaradékot hasonld Osszegben kapta az

0sszes igénybe vevo szemely.

1951 35d a mellékletet.
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37. térkép: Banyaszok egészségkarosodasi jaradékaban részesiilok ezer 18 évnél idésebb allandé lakosra

vetitett szama 2008 januarjaban
e o
s Sérospalai Bodrogkozi :
sarosna gnyi
pvaga Y {Baktalorghthazai Fehérgyarmati:
% Nyiregyhazal -
pogari] . .

Mosonmagyarovgri

3
Vit
égi;?
R,

=

Ceglédi

6dmez6vasarhplyi

40-140f6
5-16f6
1-4,99f6

0-0,99 f6

OOnn

0f6

Forras: MAK SzZMmI, 2010

A banyaszok egészségkarosodas jaradékaban részesiilok teriileti megoszlasa egybeesik a
hajdani mélymuvelésii banyavidékeink ¢és azok vonzaskorzetébe tartozd kistérségek
elhelyezkedésével. Erdekes azonban, hogy két, egykoron igen jelentds banyavidékiink — a
banyait a rendszervaltas eldtt egy két évvel bezard nogradi, valamint az ezredforduldig még
miikodé dorogi — kornyékén a tobbi ,,nem banyasz” kistérséggel azonos mértékii a

jaradékosok szama.

. 4

Egészségkarosodott személyek szocialis jaradékanak finanszirozasa

A megvaltozott munkaképességliek, altalunk vizsgalt harom ellatdsat a koltségvetés a
szocialis tarcan beliil két soron szerepelteti. Az elsd a ,,Megvaltozott munkaképességiiek
jaradékai” nevet viseli, ide tartozik az atmeneti jaradék és a rendszeres szocialis jaradék. A
masik eldiranyzat az ,Egészségkarosoddsi jaradék” cimen a banyasz dolgozok

egészségkarosodasi jaradékat tartalmazza.*®

19 Az el8iranyzatokrol a kdltségvetés, a zarszamadas illetve az ezekhez adott ASZ-jelentések szinte semmi
érdemi informaciot nem tartalmaznak.
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125. tablazat: A megvaltozott munkaképességiiek jaradékainak kiadasi adatai

Megvéltozot.t ,mun’kaképességl’iek Egészségkarosodasi jaradék
jaradéka
Ev

Eldiranyzat Teljesiilés Eldiranyzat Teljesiilés
2001 43 000,0 46 5419 1800,0 2163,0
2002 44 300,0 57 190,0 1900,0 2458,0
2003 58 500,0 59 601,6 2700,0 2492,2
2004 62 185,5 64 364,5 2870,1 2356,9
2005 69 306,0 67 079,3 2428,0 2462,4
2006 70194,0 68 807,7 2477,0 24914
2007 70 650,0 71314,6 2480,0 2530,0
2008 72 989,0 72 044,7 2625,0 2584,9

SZMI

A két eldiranyzat 2001-ben még 49 millidrd forint volt dsszesen, 2008-ban mar kozel 75
milliard forintot tett ki a koltségvetésben.

A megvaltozott munkaképességliek jaradékaihoz tartozo rendszeres szocidlis jaradék, amely a
legmagasabb Iétszamu ellatés, illetve az atmeneti jaradék, amely kb. nyolcadannyi jogosultat ,
Osszesen 72 milliard forint tdmogatast jelentett 2008-ban. Az évek alatt tobb mint
masfélszeresére nott a tényleges kiadas. A legtobb évben tulteljesiilt az eldiranyzat, kiilondsen
nagymértékii az eltérés 2002-ben, amikor majd’ 13 milliard volt a tallépés.

A banyasz jaradék két-harom ezer fOt érint, kiadasi tételként 2,5 milliard forintot jelent. A
tamogatasra forditott Gsszeg a nyolc év alatt 20%-kal emelkedett Gsszességben, de az
emelkedés nem volt lineéris. Az eldiranyzat és a teljesités adatai ,,csak” néhany szdzmillioval
térnek el egymastol, a tulteljesiilések itt is tobbszor fordultak elé a vizsgalt nyolc évben. A
realérték valtozas 2003-ig emelkedést mutat, de az ezt kovetd években folyamatos csokkenés

lathato, 2008-ra 82%-ara csOkkent a 2001. évi szintnek.
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126. tablazat: A jaradékok mértéke, illetve emelése

A A banyaszok A banyaszok . .
. januari | egészségkarosodasi | egészségkarosodasi Anzleac:i(;lt; el,‘;gftn Ren%i?;gi:ﬁggahs
Ev | emelés jaradékinak Jaradékdnak rendszgeresI;zociélis reiilértéke (2001
mértéke maximalis 6sszege realértéke (2001, | ., . o ’
(%)* (Ft) 100%) jaradék osszege (Ft) 100%0)
2001 10,3 54 930 100,0 14 250 100,0
2002 9,7 60 300 104,3 16 400 109,3
2003 8,4 65 400 108,0 18 770 1195
2004 6,3 69 600 107,6 20 390 121,5
2005 6,3 74100 110,6 21890 125,9
2006 4,3 77 400 111,2 23 060 127,7
2007 4 81 390 108,2 24 270 124.4
2008 5 85 500 107,2 26 420 127,7

Forras: a nyugdijszerti rendszeres szocialis ellatasok emelésérdl szo6l6 rendeletek

* a januari emelés az atmeneti szocialis jaradékot és a banyaszok jaradékat érinti

A vizsgalt jaradékok Osszegét évente tobbszor is emelték, mivel a nyugdijszeri ellatasokat

rendszerint a nyugdijak emelésével egyiitt, altalaban azzal megegyez0 mértékben novelik. A

vizsgalt nyolc évben t5bb mint 20 ilyen emelést tortént™’.

A 2008. januar 1-jétdl életbe 1€pod 11j szabalyozas a tdmogatdsok mértékét nem érintette, igy a

Kiadasi adatokban sem jelentkezett ebbdl adoddan érdemi valtozas.

197 A tablazatban csak a januar 1-jei emeléseket mutatjuk be.

293




A fogyatékossagi tamogatas és a vakok személyi jaradéka
Varga Attila

Az alabbi ellatasok kozos nevezdje, hogy nem fiiggnek a kérelmezé jovedelemétdl, hanem
adott jogosultsag (valamilyen szintli fogyatékossag) alapjan univerzalisan jarnak. Ilyen
értelemben ez egy tipikus kiegészitd tamogatas, amely jelen esetben a fogyatékos személyek

¢letvitelének tobbletkoltségeihez valod hozzajarulast jelenti.

Fogyatékos tamogatas

A fogyatékossagi tamogatast a fogyatékos személyek jogairdl és esé€lyegyenloségiik
biztositasarol szold 1998. évi XXVI. torvény (Fot) vezette be 1999-ben. Ekkor még elég
sziikszavl volt a jogszabaly a tdmogatds mikéntjérdl: ,,A 18. életévét betoltott sulyos
fogyatékos személy a fogyatékossdga folytan keletkezd tobbletkdltségeinek részbeni
fedezésére fogyatékossagi timogatasra jogosult a kiilon térvényben meghatarozottak szerint.”
A mértékkel kapcsolatban pedig annyi szerepelt, hogy a fogyatékossagi tdmogatas havi
Osszege az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 80%-a. Mivel azonban mas
torvény a jogosultsagrol nem rendelkezett, igy a tényleges bevezetéssel varni kellett, az 1999-

198 amely 2000. szeptember 1-jétél ,.cizellalta” a szabalyozast.'®.

es torvénymodositasra
Mindennek eredményeképpen legkorabban 2001 juliusatol Iehetett e tamogatast

megallapitani.

»Az Orszaggyllés a fogyatékossadg problémakorének egységes szemléletli kezelése céljabol
elfogadta a fogyatékos szemelyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szold 1998. évi
XXVI. torvényt, majd a végrehajtas eldmozditasara 100/1999. (XII. 10.) szdmu hatarozataval
az Orszagos Fogyatékostligyi Programot (OFP). Ebben feladatként fogalmazddik meg, hogy a
fogyatékossagi tamogatas bevezetésével egyidejiileg gondoskodni kell a fogyatékossag cimén
jar6 jelenlegi tamogatasoknak — beleértve a sulyosan mozgaskorlatozott személyek
kozlekedési tamogatésat is — az 1j rendszerbe torténd integralasarél.” (ASZ, 2003b)

Fogyatékossagi tdmogatasra Iényegében az a 18. ¢életévét betoltott sulyosan fogyatékos

200

személy jogosult™, aki a) latasi fogyatékos, b) hallasi fogyatékos, c) értelmi fogyatékos, d)

autista, e) mozgasszervi fogyatékos, vagy f) halmozottan fogyatékos és mindenesetben

1981 4sd az Egy es munkaiigyi és szocidlis torvények modositasarol szolo 1999. évi CXXIL. torvény 49. §-at.
19 Ennek végrehajtasat a sulyos fogyatékossag mindsitésének és feliilvizsgalatanak, valamint a fogyatékossagi
taimogatas folydsitasanak szabalyairdl sz616 141/2000. (VI11. 9.) kormanyrendelet szabalyozza.

200 A Fot. 23.§ 2008-ban hatalyos allapota alapjan.
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érvényes, hogy allapota tartésan vagy véglegesen fenndll, tovabba 6nallo életvitelre nem
képes vagy masok allandé segitségére szorul.

Halmozottan fogyatékos személynek mindésiil, akinek az elébbi sulyos fogyatékossagok koziil
legalabb két fogyatékossaga van, illetve akinek halldsvesztése olyan mértékli, hogy a
beszédnek hallds Utjan torténd megértésére segédeszkozzel sem képes, €s latasi, vagy értelmi,
vagy mozgasszervi fogyatékos vagy autista.

A korabban sziikebb jogosulti kor 2003-t61 boviilt az autista személyekkel, valamint ekkortol
valtozott a hallaskarosultakra vonatkozo értelmezés is. 2003-t6l szabalyozta a térvény azt is,
hogy a vakok személyi jaradékaban, illetve a magasabb Osszegli csaladi potlékban részesiild
személy nem jogosult fogyatékossagi tamogatésra.

A tamogatas mértéke a fenti jogosultsagok alapjan: a stlyos fogyatékossagok az a)-e) pont
szerinti esetekben a nyugdijminimum 65%-a (kordbban 50% volt meghatirozva), a
halmozottan fogyatékosok esetében pedig a nyugdijminimum 80%-a, valamint akkor is, ha a
latasi, értelmi, vagy mozgasszervi fogyatékos, vagy autista személy az Onkiszolgalo

képessége teljesen hidnyzik.

Vakok személyi jaradéka

2003-ig a vakok személyi jaradékanak bevezetésérol szolo 1032/1971. (VIL 14.)
korményhatdrozat végrehajtasarol szolo 6/1971. (XI. 30.) EiiM-rendelet alapjan volt jogosult
a 18. év feletti vak személy az ellatas igénybevételére. 2003-t6l e rendeletet hatalyon kiviil

helyezték?*!

, mert 2001-t6l a fogyatékossagi tdimogatasra jogosultak kore kiboviilt, igy azok is
igényelhették azt, akik korabban a jaradékot kaptak. Tehat ez egy kifuto ellatas lett, amelyet
2001. jalius 1-jétd]l nem allapitanak mar meg. Viszont, akik korabban jogosultsagot szereztek
vakok személyi jaradékara, és nem ,valtottak”, azok szdmara az Allamkincstir az ellatast
tovabb folyositja. 2003-ban egy torvénymodositds egyszeriibbé tette a fogyatékossagi
tamogatasra valo attérést (nem kell ) mindsitési eljarast lefolytatni) a javaslat indoklasa
szerint?? Az Osszeg emelésérol évente a nyugdijszerli ellatdsok emelésérdl szolo

korményrendeletben dontenek.

2 | 4sd: a sdlyos fogyatékossag mindsitésének és feliilvizsgalatdnak, valamint a fogyatékossagi tamogatas

folydsitasanak szabdlyairdl szél6 141/2000. (VIIl. 9.) Korm. rendeletet, valamint a csalddok tamogatasardl
sz6l6 1998. évi LXXXIV. torvény végrehajtasara kiadott 223/1998. (XIl. 30.) Korm. rendelet médositasardl szél6
21/2003. (Il. 25.) Korm. rendeletet.

202 1 4sd az egyes szocialis targyu torvények modositasarol szolo 2003. évi IV. térvény korabbi, T/1224. szamu
javaslatanak indoklasat.
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Mindsités

A tamogatas szempontjabol megkeriilhetetlen kérdés a fogyatékossa mindsités szabalyozasa,
amely tObbszor is valtozott.’®® Az alabbiakban az OEP 2008. évi Statisztikai Evkonyvében
szerepl6 adatok alapjan mutatjuk, be, miként valtozott a stlyosan fogyatékosnak mindsitettek
szdma, aradnya. Lathatd, hogy 2001-ben a tdmogatas bevezetésekor kozel 90 ezren kérték a
mindsitést, koziilik majdnem a fele meg is kapta. A késObbiekben jelentdsen csokkent az

igénylok szama, 2008-ban 23 ezer alatt volt.

127. tablazat: A fogyatékossag mindsitése az L. és II. foku orvosi bizottsagok vizsgalata alapjan, fo
Megnevezés 2001" 2005 2007 2008
Igénylok szama Osszesen 88318 | 27624 | 23234| 22821
- fogyatékosnak nem mindsiilok 43536 | 11940| 10250| 10144
- sulyos fogyatékosok dsszesen 42397 | 15309| 12681| 12428
latasi fogyatékos 10 932 4111 3215 3167
hallasi fogyatékos 4179 623 431 372
értelmi fogyatékos 6 027 1032 646 648
autista - 22 34 30
mozgasszervi
fogyatékos 21 259 9521 8 355 8211
- halmozottan fogyatékosok 2 385 375 303 249

Forras: OEP Statisztikai Evkdnyv, 2008
* A fogyatékossagi tAmogatasra valé jogosultsag legkorabbi kezdd idépontja 2001. julius 1-je volt.

Az Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Szakértdi Intézet (ORSZI) adatai®® ennél még tobbet
elarulnak a vizsgalatokrol. A mindsitést igénylok koziil — a létszam erételjes csokkenése
mellett — novekedett a mindsitést kapok aranya (48%-rol 55%-ra). A fogyatékosnak mindsiild
igényl6k belsé aranyai is valtoztak az évek alatt. A mozgésszervi fogyatékosok ardnya a
legnagyobb a mindsitést megkapok kozott. 2001-ben 50% volt, 2008-ra pedig elérte a 66%-0t.
A latasi fogyatékosok mindsités a masodik legnagyobb arany, igaz ez végig 25% koriil volt. A
tobbi kategoria esetében (kivéve az autistakat) 2001-ben magasabb volt az aranyuk, mint a

késobbi években.

203 A7 sulyos fogyatékossag mindsitésének és feliilvizsgalatanak, valamint a fogyatékossagi tamogatas
folyositasainak szabalyair6l sz616 141/2000. (VIIIL. 9.) Korm. rendelet 2000. szeptember 1-jén Iépett hatalyba.
204 Az adatok 2005-t51 kezdve szerepelnek az ORSZI honlapjan: Lasd: http://www.orszi.hu/index.php?ID=134
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128. tablazat: A fogyatékossagi mindsitések aranya, %

Megnevezés 2001 2005 2007 2008
Igénylék 6sszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
lf;%i%z::ekosnak nem mindsiilék aranya az igénylok 493 432 441 445
sulyos fogyatékosok ardnya az igényldk kozott 48,0 55,4 54,6 54,5
ezen beliil
a latasi fogyatékos aranya | 25,8 26,9 254 25,5
a l}allas1 fogyatékosok 9.9 41 34 3.0
aranya
az’ertelml fogyatékosok 14,2 6.7 5.1 5.2
aranya
az’autlsta személyek 0.1 0.3 0.2
aranya
B mozgasszervi 501 | 622 | 659 | 66,1
fogyatékos aranya
a halmozottan fogyatékosok aranya a stlyos
fogyatékosok k6zott 56 24 24 20

Az ORSZI adati alapjan lathatjuk, hogy miként alakult a mindsitések teriileti eloszlasa.
Lathato, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok megye kiemelkedik a 27,4-es értékkel. Legalacsonyabb
Gydr-Moson-Sopron megye illetve K62ép-Magyarorszég205 8,6-0s értékkel.

38. térkép: Tizezer 18 év feletti allando lakosra jutd stlyosan és halmozottan fogyatékos mindsitést kap6 szama,
megyénként 2008-ban dsszesen

omarom-

Esztergom

Létszam (db)

21,5-27,4 (3)
17,1-21,5 (4)
12,9-17,1(5)
11,5-12,9 (4)

8,6 - 11,5 (4)

Baranya
115

OEEm

ORSZI SZMlI, 2010

Az ellatasok mértéke

A vakok személyi jaradéka nyugdijszerti ellatdsnak mindsiil, ebbdl adoddéan mértékét
altalaban a nyugdijak emelésekor novelték, igy évente akér tobbszor is emelkedhetett (2001-
2008 kozott tobb mint 20 ilyen jogszabaly modositas volt.) A fogyatékossagi tamogatas ezzel

2% Az ORSZI adatiban csak a régio szerepel, igy Budapest és Pest megye a régid értékével szerepel.
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szemben a nyugdijminimumhoz kotott, amely évkdzben nem szokott valtozni. Mindez a
nomindlis és a realérték valtozasban is tetten érhetd.

A jogosultak korének bizonyos atfedése miatt®® a 18 év feletticknek jar6 magasabb 0sszegli
csaladi pc')tlék207 Osszegét is szerepeltetjiik a tablazatban, hogy lathaté legyen az érintettekkel
kapcsolatos fobb tamogatasok valtozasa. A magasabb Gsszegii csaladi potlék sszege sokszor
valtozott a vizsgalt évek alatt. 2001-ben és 2002-ben minden tartdsan beteg, illetve fogyatékos
gyermek és nagykora utan azonos mértékii volt az ellatas 6sszege. 2004-t61 a 18 év felettiek,
illetve az egyediilallo sziil6k kaptak azonos — a 18 év alattiaknak jard ellatasnal magasabb
Osszegll — tamogatast. 2006-t0l tovabb differencidlodott az ellatds: a fogyatékos gyermeket
neveld egyediilalld sziild tamogatisa magasabb Osszeglivé valt, mint a nagykoru
fogyatékosoké. A kozoktatasban tanulok esetében a nagykoruva valés eldtti Osszeget kellett

folydsitani ekkortol. (Cst. 8.§(4))208)

129. tablazat: A fogyatékossagi taimogatas és a vakok személyi jaradékanak osszege a targyévben (januar
1-jén, Ft) és realértéke (2001=100)

18 év feletti tartésan beteg,
Fogyatékossagi Vakok személyi fogyatékos személy

- tamogatas jaradéka magasabb Osszegii csaladi

Ev Ly
potlieka

ofsi:/;f; o 6;32{;?; ¢ |Redlérték (%) "Zszzt‘)’g Realérték (%) | osszeg (Ft) [Redlérték (%)
2001 11 902 14 648 100,0 8 000 100,0 10 500 100,0
2002 13 065 16 080 104,3 9 250 109,8 12 600 114,0
2003 14170 17 440 108,0 10 570 119,8 12 600 108,8
2004 15 080 18 560 107,6 11 480 1219 15 000 1213
2005 16 055 19760 110,6 12 320 126,2 15 700 122,6
2006 16 770 20 640 1112 12 970 127,9 18 000 135,3
2007 17 440 21 464 107,1 13 660 124,7 19 100 132,9
2008 18 525 22 800 107,2 15 020 129,3 20 300 133,1

Forras: Fot. és a nyugdijszer( ellatasok emelésérdl sz6lé kormanyrendeletek, valamint sajat szamitasok. A fogyatékossagi
tamogatasnal értelemszer(ien ugyanakkora a két 6sszeg realértékvaltozasa.

Az évek soran jelentds nominalis emelkedés lathatd: a fogyatékossagi tamogatas tobb mint

masfészeresére ndtt a nyolc év alatt, a vakok személyi jaradéka pedig kozel kétszeresére, a

206 2001 juliusatol a Cst. 7.§ (1) bekezdés d) pontja szerint a tizennyolcadik életévét betdltott tartosan beteg,
illetve sulyosan fogyatékos személy is jogosult magasabb Osszegli csaladi potlékra, feltéve, ha utana
tizennyolcadik életévének betdltéséig magasabb 6sszegli csaladi potlékot folyositottak. A jogosultsag feltételeit a
magasabb 0sszegl csaladi potlékra jogosito betegségekrdl és fogyatékossagokrol szold 5/2003. (II. 19.) ESzCsM
rendelet szabalyozza.

207 A magasabb Gsszegii csaladi potléknak nincsen felsé korhatara, de megsziinik a jogosultsag, ha rendszeres
jovedelme van a jogosultnak.

% {oy a modositas révén - mar amennyiben jol értelmezziik a jogszabaly valtozasait - a 18 év feletti fogyatékos
magasabb 6sszegli ellatast kapott, ha kdozoktatasban tanult.
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magasabb 0sszegll csaladi potlék kozel dupldjara. Az elébbi két ellatas kozotti kiilonbség — a
65%-0s mértékkel hasonlitva — 400 forinttal csokkent.

A realértekeket vizsgalva lathato, hogy mig a fogyatékossagi tamogatés alig emelkedett (7%),
addig a kizarolag latassériilteknek jard elldtds 29%-os redlérték-novekedést mutat,
koszonhetden annak, hogy nyugdijszeerti ellatasként joval tobbszor emelkedett mint a tobbi
ellatas. A legmagasabb értékndvekedés a magasabb 0sszegli csaladi potléknal lathato: 33%-

0S.
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51. abraA fogyatékos tamogatas 6sszegei 2001-2008, Ft

25000 A

20 000

15 000

Ft

10 000

5000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—e— 65%-0s

—-®-—Vakok személyi jaradéka

---a-- 18 év feletti tartésan beteg, fogyatékos személy magasabb 6sszegii csaladi pétieka
—--x-- 80%-0s

A fenti grafikonon a tdmogatasok 2001 és 2008 kozott dsszegei lathatoak. A tamogatasokat
Osszehasonlitva, a fogyatékos tdmogatas 80%-os mértéke magasabb ellatast biztosit, mint a
vakok személyi jaradéka, illetve a magasabb 0Osszegii csaladi potlék. 2005-t61 mar a
fogyatékossagi tdimogatas 65%-0s mértéke is tobb, mint a magasabb Osszegii csaladi poték.

Azonban a fogyatékossagi tamogatas nem folydsithatd egyiitt a magasabb Osszegii csaladi
potlékkal és a vakok személyi jaradékaval sem. Ez utdbbi két ellatas viszont nem zarja ki
egymast. [gy esetenként ,.érdemes” lehetett egyeseknek a vakok személyi jaradékan maradni,
hiszen igy akéar kozel kétszeres Osszegll juttatdst is kaphattak. Ezzel egylitt sokan
»atjelentkeztek™ az ,,ij” tamogatasra, illetve eleve arra kaptak jogosultsagot, hiszen 2001-ben
a jaradék megallapitdsa megszlnt. Ezt bizonyitja, hogy mig vakok személyi jaradékaban
2002-ben 46 ezer f6 részesiilt’®, addig 2005-ben mar csak 8 ezer £5.210 (A késobbiekben
bemutatott KSH-adatok a fogyatékossagi tamogatasra vonatkoznak, vakok személyi

jaradékrol pontos idésoros adatokhoz nem jutottunk hozza.)

}

29 http://www.eum.hu/archivum/szocialis-karta/13-cikk
210

az uj Orszéagos Fogyatékosiligyi Programrél sz616 10/2006. (I1. 16.) OGY hatarozat
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A tamogatas fobb adatai
A fogyatékosok tamogatasrol nincsenek megyei adatok igy teriileti elemzést nem, csak

id6soros valtozasokat tudunk bemutatni.

130. tablazat: Fogyatékossagi tamogatasban részesitettek szama a tamogatas 6sszege szerint, f6, 2005-
2008

Az Oregségi nyugdij legkisebb

Fogyatékossagi E :
tamogatasban Osszegének
részesitettek szdma, 65%-dban _| 80%-aban
Osszesen részesiilo tdmogatottak szama

2005 101 360 47 612 53 748
2006 106 620 48 933 57 687
2007 109 169 49 570 59 599
2008 110 838 49 606 61 232

Forras: Szocialis Statisztikai Evkonyv 2008

A tamogatasban részesiiltek adatait a tdimogatas mértéke szerinti csoportositasban abrazoljuk.
igy lathat6, hogy az ellatottak 45%-a a kisebb mértékii timogatasban részesiil 55%-a pedig a
magasabb Osszegiiben. Ez az ardny érdemben nem valtozott 2005 oOta, amidta errdl
rendelkezésre all adat.

131. tablazat: Fogyatékossagi tamogatasban részesitettek szama a fogyatékossag jellege és a timogatas
meértéke szerint, 2008. december

Az dregségi nyugdij

T4mogatésban legkisebb 0sszegének

Fogyatékossag jellege részesitettek | 65%-aban | 80%-aban

szama részesiild tamogatottak

szama

Latasi fogyatékos 37 312 24 896 12 416
Hallasi fogyatékos 7548 7 548 —
Ertelmi fogyatékos 12 283 3782 8 501
Mozgasszervi fogyatékos 50 339 13 322 37 017
Autista 160 58 102
Halmozottan fogyatékos 3196 — 3196
Osszesen 110 838 49 606 61 232

Forras: Szocialis Statisztikai Evkényv, 2008

A fogyatékossag jellege, illetve a tdmogatds mértéke szerinti bontdsban lathatd (egy évet
vizsgélva), hogy a latasi fogyatékosok kétharmada az alacsonyabb tamogatas-kategoridba
tartozik. Az értelmi fogyatékosokndl ez éppen forditott aranyt mutat. A hallassériiltek
kizarolag a kisebb 0Osszegli tamogatasnal szerepelnek. A legnagyobb csoportot ado
mozgasszervi fogyatékosok foként (1:3 ardnyban) a magasabb Osszegre jogosultak. Az
autistak a legkisebb létszamu csoport (160 {6), akiknek kétharmad része a 80%-0s Osszeget

kapja. Ezt a rendkiviil alacsony létszamot feltehetden az is okozza, hogy az autistdk sok
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esetben halmozottan fogyatékosként szerepelnek a statisztikaban, akik viszont 80%-0s

tamogatast kapnak, és az 0sszes érintett harom szdzalékat teszik ki.

132. tablazat: Fogyatékossagi tamogatasban részesiilok szama és aranya nem és korcsoport szerint, 2001-
2008

Ebbél Osszes timogatottbol
1829 | 3061 62—
Ev | Osszesen né férfi éves

2001 37938 | 16737 | 44,1%| 21201| 55,9% 3765 99% | 18434 | 48,6% | 15739 | 41,5%
2002 59782 | 28332 | 474% | 31450| 52,6% 5670 95% | 26491 | 443% | 27621 | 46,2%
2003 86924 | 45662 | 525% | 41262| 47,5% 6 759 78% | 34098 | 39,2% | 46 067 | 53,0%
2004 96695 | 51282 | 53,0%| 45413| 47,0% 7267 75% | 38004 | 39,3% | 51424| 53,2%
2005 101360 | 54140 | 53,4% | 47220| 46,6% 7 337 72% | 40245| 39,7% | 53778 | 53,1%
2006 106 620 | 57150 | 53,6% | 49470| 46,4% 7185 6,7% | 41970| 394% | 57465| 53,9%
2007 109169 | 58676 | 53,7% | 50493 | 46,3% 6 992 6,4% | 43090| 39,5% | 59087 | 54,1%

2008 110838 | 59838 | 54,0% | 51000| 46,0% 6 022 54% | 42297| 38,2% | 62519| 56,4%
Forras: KSH, Stadat

A fenti tdblazatban a tdmogatottak kor és nem szerinti bontisa lathatd a teljes vizsgalt
idészakban. Fontos valtozas, hogy az 0sszlétszam kozel haromszorosara nétt a nyolc év soran.
A legmagasabb bearamlds 2003-ban tortént, tobb mint 27 ezerrel nétt az Osszlétszam, az
emelkedés az iddsebb korosztidlyban volt nagyobb. Ezzel Osszefiiggésben a férfi-nd arany
2003 utan megfordult, ekkortdol mar a ndk keriiltek tobbségbe, folyamatosan emelkedd
mértékben. Hasonldan ekkortol ,,idosodott” az ellatas is. A 62 éves, illetve idésebbek aranya
50% felé keriilt, és ez az arany folyamatosan emelkedett az évek soran. Ez azt mutatja, hogy
feltehetden a vakok személyi jaradékanak megsziintetésébdl adéddan emelkedett az id6sebb
nék 1étszama 2003-ban.

Ha a mindsitést kapok létszamat Osszevetjiik a jogosultak szdmanak évenkénti valtozéasaval,
gy a kovetkezd lathatd: 2007-ben 12 681 f6**! kapta meg a stlyos fogyatékos mindsitést,
ezzel szemben 2008-ban csak 1 669 fovel volt nagyobb a 1étszam az el6z6 évinél. Ennek oka

feltehetden az, hogy sokan a soron 1évo feliilvizsgalatok révén kapnak (Gjabb) mindsitést.

133. tablazat: Fogyatékossagi tamogatasban részesiilok szama korcsoport és nem szerint, valamint a
korcsoportok aranya nemek szerint, december, 2003,2008

18-29 30-61 62—x
Tamogatasban
Nem . részesiil6k szama
eves 0sszesen
2003
NG 2 868 6% 15 391 34% 27 403 60% 45 662
Férfi 3 891 9% 18 707, 45% 18 664 45% 41 262
Osszesen 6 759 8% 34 098 39%) 46 067 53% 86 924

211 peltételezve, hogy a bekeriilés nem azonnal jelenik meg a statisztikdban. Ezzel egyiitt 2008-ban is hasonlo

volt a mindsitést megkapdk szama (12 428 £6).
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2008

NG 2 610 4% 19 460, 33% 37 768 63% 59 838
Férfi 3412 7% 22 837 45% 24 751 49% 51 000
(Osszesen 6 022 5% 42 297 38% 62519 56% 110 838

Forrés: Szociélis Statisztikai Evkonyvek

A fenti tablazat 2003-ban ¢és 2008-ban mutatja be az ellatottak nemszerinti bontasat

korcsoportok szerint.?*?

Az adatokbol lathato, hogy a nék kozott az iddsek aranya kb. 15%-kal
nagyobb, mint a férfiaknal, a t6bbi korcsoport esetében kisebb eltérések lathatoak. A férfiak
kisebb aranya az idésebbek kozott minden bizonnyal Osszefligg az egészséglgyi, illetve
demografiai kérdésekkel is. Osszességben az idések, illetve a ndk aranya emelkedett azzal
egylitt, hogy a nemek korcsoportokon beliili megoszlasa szinte valtozatlan.

A fogyatékossag tipusa szerinti bontdst mar korabban is vizsgaltuk, akkor a tdmogatés
mértéke szerint. A kovetkezOkben, a mellékletben szerepeld tablazatok alapjan, a
fogyatékossag tipusa szerinti csoportokat 1étszamuk szerint elemezziik. Az egyik tablazatban
a kiillonbozo tipust csoportok éven beliili megoszlasa szerepel, a masikban pedig az adott
csoporton beliili valtozas lathato 2001-hez képest. Mindezekbdl a vakok személyi
jaradékanak ,,beolvadasa’ rajzolodik ki 2002-€s 2003-ban. A bearamlas kovetkeztében a latasi
fogyatékosok aranya 2003-ra a 40%-ot is meghaladta, azzal egyiitt, hogy korabbi létszamuk
megnégyszerezddott. Késébb ez a belsd arany lecsokkent, &m igy is magasabb volt, mint a
hallassériiltek (akik 1étszama 70%-kal nott), illetve az értelmi fogyatékosok (akik l1étszama
tobb mint kétszeresére ndtt) aranya, amely egyébként kismértékli csokkenést mutat az évek
soran. Az autista személyek (pontosabban az e cimen jaré tamogatottak szama) végig csekély
aranyt mutat, bar 1étszdmuk az 6t év alatt nyolcszorosara nétt. A halmozottan fogyatékosok
megoszlasa lathatéan csokkent azzal egyiitt, hogy 1étszamuk dupléjara nott.

Mindent egybevetve, a fogyatékosok tamogatas egyre meghatarozobb ellatassa valt, hiszen
nyolc €év alatt majd haromszoros létszamemelkedés figyelheté meg. Emellett kiemelendd,
hogy a legnagyobb emelkedés a latasi fogyatékosok csoportjandl tapasztalhat6, amely a
tamogatasi rendszer valtozasaval hozhatd Osszefiiggésbe. A tamogatas redlértéke csekély
mértékben (7%-kal) emelkedett. A tdmogatas alacsonyabb Osszegét a jogosultak 45%-a, a
magasabb 0sszegét 55 %-a kapja.

212 A koztes évek adatait tartalmazo tablazat a mellékletben talalhato.
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A fogyatékossagi tamogatas és a vakok személyi jaradéka finanszirozasa
A két ellatas esetében a 2002. évi zarszamadas ad némi tampontot a kiadasok valtozasahoz:

»A 2001-2002. évi eldiranyzatok kialakitasanal az volt a feltételezés, hogy a vakok személyi
jaradékaban részesiilok jelentds része fogyatékossagi tdmogatast fogja valasztani, tekintettel
arra, hogy az szamukra kedvezobb. Mivel ez nem igy tortént, igy a vakok személyi jaradéka a
tervezett 300 milli6 forint helyett 4 milliard forintra teljesiilt. Ezzel ellentétesen alakult a
fogyatékossagi tamogatas kiaddsa, amely — részben a vakok személyi jaradékaval
Osszefliggésben, részben a fogyatékossdgi tamogatisra vald jogosultsag kritériumai
viszonylag szigori szabalyozédsa kovetkeztében — az eredeti eldiranyzathoz képest 41%-ra
teljesiilt (22,7 milliard forint helyett 9,3 milliard forint lett).”

A két tamogatas 2001-ben és 2002-ben még kiilon soron szerepelt, igy az ott szerepld
adatokat ellatdsonként is ismertetjiikk, amelyeken lathaté az eldbbi idézetben szerepld
Htervezési hiba”: a fogyatékossagi tamogatas feliiltervezett volt, a masik ellatds pedig

alultervezett.

134, tablazat: A fogyatékossagi tamogatas és a vakok személyi jaradékanak tervezett és felhasznalt
osszegek

Fogyatékossagi tamogatas (millio Ft) | Vakok személyi jaradéka (millio Ft)

Ev

Terv Teljesiilés | Eltérés Terv Teljestilés | Eltérés

2001 | 10954,60 | 2339,6 8 615,00 | 2500,00 4695 -2 195,00
2002| 22682,60 | 9310,2 | 13372,40 300 4042 -3 742,00

A fogyatékossagi tamogatas rendszerének 2003. marcius 1-jétdl torténd modositasaval mar
ténylegesen megvaltoztak a 1étszdmok, ez visszakdszon a 2004-t6] lathato eldirdnyzat
emelkedéseben. (Az eldiranyzat 2003-t0l kozos lett, igy 2001-2002 re is a kettd Osszegét
szerepeltetjiik az alabbi tablazatban.) A 2001-2002-h6z képest csokkent a tervezés hibaja,
azonban 2005-ben és 2006-ban talteljesiilt az eldiranyzat, fél illetve egy milliard forinttal. A

kiadasok realértéke jelentdsen emelkedett 53%-kal.

135. tablazat: A fogyatékossagi tamogatasra és a vakok személyi jaradékara tervezett és forditott
osszegek (millio Ft)
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- Eredeti C s Teilj,e Si?és -
Ev eléirdnvzat Teljesités realértéke Eltérés
y (2001=100)

2001 13 454,6 7 034,6 100,0 6 420,0
2002 22 982,6 13 352,2 94,2 9630,4
2003 18 000,0 16 480,4 111,1 1519,6
2004 21 260,0 20222,8 127,7 1037,2
2005 22 499,0 23042,9 140,4 -543,9
2006 23913,0 25319,0 148,5 -1 406,0
2007 27 180,0 26 977,7 146,5 202,3
2008 30 066,0 29 961,8 153,3 104,2
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A sulyosan mozgaskorlatozott személyek kbzlekedésével
kapcsolatos tamogatasok
Goldmann Robert

A mozgaskorlatozottak kozlekedésével kapcsolatos tdmogatasokat a rendszervaltast

megel6z6en egy egészségiigyi minisztériumi rendelet?'

szabalyozta. Ezt 1991-t6l szinte
évente 1j €és Uj kormanyrendeletek valtottdk fel, mignem 1995-ben elfogadtdk a ma is
hatalyos, a sulyos mozgaskorlatozott személyek kozlekedési kedvezményeirdl szolo, azdta
tobbszor modositott 164/1995. (XII. 27.) Korm. Rendeletet.

1999-ben a kormany ugyan hatarozatban rendelkezett a kozlekedési kedvezmények atfogod
feliilvizsgalatarol, ujraszabalyozasardl és a kozlekedési tamogatds megsziintetésérdl, de ezt
2001-ben 1jabb hatdrozatdval visszavonta ¢és a szerzési, atalakitdsi tamogatasok
korszertlsitését tlizte ki célul. 2002-ben ezt a hatdrozatat is hatdlyon kiviil helyezte, és ezzel
lekeriilt a napirendrdl a stlyos mozgaskorlatozott személyek kozlekedési kedvezményeit
szabalyoz6 1995. évi korméanyrendelet feliilvizsgalata is.?*

A rendelet azon sulyos mozgaskorlatozott személyek kozlekedési nehézségeit igyekszik
enyhiteni, aki mozgasszervi betegségiik kovetkeztében tomegkozlekedési eszkdzt dnerdbol
nem képes igénybe venni, de életvitelszerlien nem agyhoz kotottek?™®. Résziikre kezdetben
négy-, majd 2004-t61 mar csak haromféle?™® kedvezmény valt elérhetéve.

e A személygépkocsi-szerzési tdmogatas, melyet a 3 millid forintot?!’ meg nem halado
ara személygépkocsi, segédmotoros kerékparnak mindsiilé, harom- vagy négykerekii
jarmi, vagy gépi meghajtasu kerekesszék vasarlasdhoz lehet igénybe venni.

e Személygépkocsi-atalakitasi timogatas, mely révén az autd alkalmassé valik a stlyos
mozgaskorlatozott személy szallitasara, illetve a gépkocsi olyan segédberendezéssel
torténd felszerelésé (pl. automata sebességvaltd), mely révén a mozgéskorlatozott

személy vezetni képes a jarmiivet,

213 6/1986. (VIIL. 10.) EiiM-rendelet egyes mozgaskorlatozott személyek személygépjarmiiveivel kapcsolatos
kedvezményekrol
214 Jelentés a mozgaskorlatozottak timogatasara el8iranyzott pénzeszkdzok hasznosulasanak ellendrzésérél

Allami Szamvev8szék, 2003. november.

215 Az ASZ 2003. novemberi jelentésében tbbek kozott nehezményezte, hogy a stlyos mozgaskorlatozottsag

Fot. szerinti meghatarozasa jelentds tartalmi kérdésekben eltér a kozlekedési kedvezményekrdl szolo
kormanyrendelet definicidjatol. A szabalyozas koriili anomalidk rendezését tobbszor is célul tlizték ki, am azok
megoldasa elmaradt.

216 A parkolasi kedvezmény 2004 juliusatol kikeriilt ebbél a jogszabalybol.

2172001 juliusa elétt 2 millié forintot.
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o Kozlekedési tamogatas, a kdzlekedési tobbletkoltségeinek részleges timogatasahoz.

A tamogatés feltétele mindharom esetben, hogy az igényld csaladjaban az egy fore jutd nettod
jovedelme nem haladja meg az oregségi nyugdij legkisebb Osszegének kettd és félszeresét. A
kozlekedési tdmogatasnal ez a jovedelemkiiszob 2002-t01 — a fogyatékossagi tadmogatas
bevezetésével — Kiegésziilt azzal a feltétellel is, hogy az igényld ne részesiiljon fogyatékossagi
tdmogatasban.

Kozlekedési tamogatdst minden évben igényelhetnek az erre jogosultak, a masik két
kedvezmény azonban csak hétévente vehet6 igénybe.

A vizsgalt 8 év alatt a tdmogatasok jogszabalyban meghatdrozott 0sszege nem valtozott.
Szerzési tamogatas esetén a vételar 60%, de maximum 300 ezer Ft, atalakitdsi tdmogatas
esetén maximum 30 ezer Ft-ot kaphattak az igénylok™®. Kozlekedési timogatasnal az
évenkénti 7-28 ezer Ft kozé esd Osszeget az életkor, tanuldi jogviszonyban vagy
munkaviszony léte, illetve a kiskortak eltartasa fiiggvényében kellett meghatarozni. Mivel a

tamogatasi 0sszegek értékallosagat nem biztositott a kompenzacio realértéke egyre csokkent.

Mindharom tdmogatas esetén a jegyzd allapitja meg a kedvezményekhez vald jogosultsagot,
de a kifizetés, csak a kozlekedési tdmogatds esetében torténik helyben. A szerzési és
atalakitasi tamogatasok esetében a szocidlis agazat iranyitasaért felelds miniszter a
koltségvetési torvény fliggvényében hatdrozza meg a Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek
Orszagos SzOvetségével egyetértésben azt az éves keretszamot, ahanyan ténylegesen ilyen
segitséget kaphatnak. A keretszamok fliggvényében az odaitélésérdl, a szocidlis és

gyamhivatalok egy altaluk felkért bizottsag javaslata alapjan dontenek.

2001-2008 kozott, mindharom kedvezményi forma esetében, jelentsen sziikiilt a jogosult
személyek kore. Legnagyobb szamban, kozel 100 ezer fovel a kozlekedési tamogatdsban
részesiilok szama esett vissza, ugy hogy ekdzben a 62. életévet betdltott tamogatottak aranya

fokozatosan csokkent 56,5-r61 51%-ra.

218 A 2003 novemberi ASZ-jelentés szerint a 2002-ben bevaltott utalvanyokkal belfoldi forgalomban 5sszesen
5404 személygépkocsit vasaroltak, amelyek atlagos beszerzési ara 1182 E Ft, az igénybe vett tdmogatas mértéke
az atlagos beszerzési ar 25,2%-a volt.
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136. tablazat: A siilyosan mozgaskorlatozott személyek kozlekedési tamogatasanak fébb adatai 2001-
2008 kozott

Kozlekedési ebbdl 62.
ebbdl 1-62
i tamogatasban életévét
Ev o , éves kor .
részesitett személyek betoltott
o kozotti (%)
szama Osszesen (%)
2001 275 343 43,5 56,5
2002 272 242 43,2 56,8
2003 258 575 42,9 57,1
2004 252 515 44,1 55,9
2005 244 377 45,0 55,0
2006 227 210 46,0 54,0
2007 201 860 46,4 53,6
2008 176 638 49,0 51,0

SZMI
A mozgaskorlatozottak szamarol és kormegoszlasardl csak a 2001-es népszamlalasbol allnak
rendelkezésiinkre adatok. Az akkor adatfelvétel szerint 209 931 mozgéssériilt személy élt az
orszagban a 60 év felettieck aranya 54% volt. Ha ehhez hozzavessziik a kozlekedési
tdmogatasra még ,.esélyes” also, felsd végtag hidnyosokat és egyéb testi fogyatékosokat
egylittes szamuk 251 560 f6 még mindig alacsonyabb, mint kozlekedési tamogatasban
2001-ben részesitettek szama. Figyelembe véve azt is, hogy a feltételezhetéen tdmogathatd
kort tovabb kell sziikiteni a jovedelmi korlatoknak megfeleldkre, vélelmezhetd hogy 2001-

ben sok nem igazéan raszorulo is tdmogatast kaphatott.
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137. tablazat: A siilyosan mozgaskorlatozott személyek kiozlekedésével kapcsolatos tamogatasok fébb

adatai 20012008 kozott*

Gépkocsi szerzéséhez adhato . )
. . Atalakitasi tamogatasra
Kioszthato tamogatasra jogosult Kioszthato _
) jogosult személyek
) szerzési személyek atalakitasi
ev utalvanyok a kioszthat6 utalvanyok a kioszthat6
szAma szdma utalvanyok sz4ma szdma utalvanyok
%-ban %-ban
2001 | 5300 25495 20,8 500 685 73,0
2002 | 5300 27353 19,4 500 643 77,8
2003 | 5300 27943 19,0 500 517 96,7
2004 | 5000 25828 19,4 500 463 108,0
2005 | 5315 25482 20,9 350 346 101,2
2006 | 6100 23958 25,5 350 317 110,4
2007 | 5850 19186 30,5 300 235 127,7
2008 | 5950 15234 39,1 165 200 82,5
SZMI

*A jegyzo6i hatarozatokra épiil6é adatgyijtés nem teljes korii. A szerzési és atalakitasi tamogatasra jogosultak
szama nem tartalmazza azokat, akik jogosultsagat els6 fokon nem a jegyzok, hanem — a szabalyozasnak
megfelelden — a kozigazgatasi hivatalok allapitjdk meg. A KSH-nak nem jelentik azokat az igényloket sem,
akiknek jogosultsagat 1994. januar 1. el6tt allapitottak meg, mert rajuk a hatdrozatok éves megujitdsanak

kételezettsége nem vonatkozik. 2™

Legnagyobb aranya visszaesés az atalakitdsi tdmogatis esetében volt megfigyelhetd. Itt
kevesebb mint harmadéra esett vissza a jogosultak szdma. Ez a nagymértékii visszaesés
egyrészt nyilvan Osszefligg azzal, hogy az évrdl évre valtozatlan atalakitasi 6sszeg (30 ezer
Ft) mar 2001-ben is mar csak igen csekély mértékben fedezte a tényleges koltségeket, igy az
1d6 eldrehaladtaval egyre kevésbé valt ,,vonzo” tamogatassa, tényleges segitséggé. Masrészt a
véltozasaval is

visszaesése a személygépkocsik miiszaki felszereltségének jelentds

Osszhangban lehet. Ezt a visszaesést jol kovette a kioszthatdo utalvanyok szdmdnak
csokkenése is, igy atmeneti ,,tobblet” utdn 2008-ban ismét kevesebb kioszthatd utalvany alt

rendelkezésre, mint ahany jogosult igényld volt.

219 Jelentés a mozgaskorlatozottak timogatasara eldiranyzott pénzeszkdzok hasznosulasanak ellendrzésérél
Allami Szamvev6szék 2003. november
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Ha nem is ilyen mértékben, de jelentdsen csokkent a gépkocsi szerzésé¢hez adhato tamogatasra
jogosult személyek kore is. Mivel itt az évrdl évre kiadhatd utalvanyok szamat jelentésen
(20012005 kozott otszordsen) meghaladja a jogosultak szama, igy a ,,visszaesés mogott a
,vardlista” folyamatos bdviilése, a tényleges tdmogatashoz vald hozzajutds esélyének
csokkenése vélelmezhetS. Ennek a visszabb fogott érdeklddésnek koszonhetéen 2008-ban, a
jogosult igényloknek mar a kozel 40%-a kaphatott utalvanyt. Masrészt az évrdl évre
valtozatlan 300 ezer forintos tdmogatas a személygépkocsik aranak egyre kevesebb hanyadat
tudta mar fedezi, igy a sajat er6 mértéke is nagyobba valt, amit egyre kevesebben tudnak

vallalni a jogosulti korbol.

A harom tdmogatési forma koziil, egyediil a jegyz06k altal folydsitott kdzlekedési timogatasra
kifizetett Osszegekrdl all rendelkezésre az OSAP keretén beliil gylijtott adat. A jogosultak
szamanak jelentds csokkenése és a tdmogatasi Osszegek valtozatlansaga miatt a 8 év alatt az

évenként kifizetett 6sszeg csaknem egy milliard Ft-tal lett kevesebb.

138. tablazat: A kozlekedési tamogatasban részesitettek szamara kifizetett timogatas adatai 2001-2008
kozott

Ey Kozlekedési tamogatasban egy tamogatottra jutd éves Reslérték. %
részesitetteknek kifizetett 6sszeg Osszeg
2001 2 651 389 9629 100,0
2002 2 400 432 8 817 87,0
2003 2319041 8969 84,5
2004 2292 959 9080 80,1
2005 2253 233 9220 78,5
2006 2109 275 9283 76,1
2007 1876 933 9298 70,5
2008 1681 660 9520 68,1

Forras: OSAP-TEIR-SZMI, sajat szamitas

A kormanyrendeletben szabalyozott tamogatas mértékét meghatarozo életkortol, aktivitastol
¢s csaladfenntartoi szereptdl fliggd kategoriak és maguk a kategdriankénti tdmogatasi
osszegek a 8 év alatt nem valtoztak. Igy az egy tamogatottra jut6 kifizetett 6sszegek valtozasa
mogott az eltérd tamogatdsi Osszegre jogosult csoportok aranyaiban torténd kismértéki

valtozasok allnak. A 2002-2008 kozotti csekély mértékii emelkedése mogott a magasabb
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Osszegre jogosultak (1-62 kozotti aktivak) ardnyanak ndvekedése allhat. Ez a csekély mértékii
emelkedés nem tudta ellensulyozni a 8 év alatti inflacid6 mértékét, igy az egy tdmogatottnak

kifizetett éves 0sszeg realértéken csaknem 2/3-ara esett vissza.

A kozlekedési tdmogatas viszonylag jol célzott szocidlis segély jellegére utal, hogy az ezer
fore vetitett kedvezményezetti arany forditottan ardnyos a kistérség fejlettségével. Mig a
legfejlettebb kistérségekben 6, a legfejletlenebbekben 44 tdmogatott jut ezer allando lakosra.
Ez tobb mint hétszeres kiilonbség. A 2001-ben a kiilonbségek ardnyaiban még joval kisebb

csupan 3,5-szeres Vvolt.

139. tablazat: A kozlekedési tAmogatasban részesitettek 1000 alland6 lakosra juté szima a
kistérségfejlettség szempontjabdl

Kistérségfejlettségi

Kategéria 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
legfejletlenebb 52,4 54,4 54,4 54,4 54,7 53,5 49,5 449
fejletlen 39,0 39,9 39,6 39,7 38,9 37,1 344 30,7
atlagos 37,7 38,6 37,3 37,0 36,3 34,6 314 27,8
fejlett 28,4 28,2 26,4 25,9 25,1 23,2 20,2 17,5
legfejlettebb 15,2 13,9 12,4 115 10,5 9,0 7,4 6,1
orszag §sszesen 26,9 26,7 25,5 24,9 24,0 22,4 19,8 17,4

Forras: OSAP-TEIR-SZMI, sajat szamitas

Ahogy a kistérségfejlettség, ugy a telepililésnagysdg is szoros Osszefiiggést mutat a
tdmogatottak aranyaval. A vizsgalt iddszak minden egyes évében a telepiilésnagysag
csokkenésével fokozatosan nétt a kedvezményezettek aranya. A legalso és legfelso kategoria
kozotti kiilonbségek itt azonban joval nagyobbak voltak és még annél is nagyobbak lettek.

2001-es ot és félszeres kiilonbség 16,5-szeresre nott.
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140. tablazat: A kozlekedési tamogatasban részesitettek 1000 allandé lakosra juté szama a telepiilés

nagysag szempontjabol (2008)

telepiiléstipus 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
0499 55,0 551 55,4 55,1 54,8 52,3 48,2 42,9
500999 50,4 52,4 50,8 50,3 49,4 47,6 43,1 38,7
1000-1999 44,5 45,7 44,9 44,6 43,9 41,9 38,4 33,9
20004999 37,0 36,8 34,9 34,7 34,2 32,3 28,9 25,6
5000-99999 32,6 33,8 32,1 32,1 31,7 29,7 26,6 23,4
10000—-19999 24,8 24,6 23,9 22,9 22,0 20,6 18,4 15,8
20000—49000 22,0 21,3 20,2 19,7 18,1 16,7 14,6 12,7
50000—99999 16,2 15,0 13,6 12,4 11,0 9,5 7,8 6,7
100000— 15,5 14,6 13,3 12,3 11,5 10,2 8,0 6,9
Budapest 10,6 8,8 7,2 6,5 5,8 4,4 3,4 2,6
Orszag 0sszesen 26,9 26,7 25,5 24,9 24,0 22,4 19,8 17,4

39. térkép 2008-ban kozlekedési timogatasban részesitettek 1000 allandé lakosra jutd szama,

kistérségenként

Forras: OSAP-TEIR-SZMI, sajat szamitas

KSH, OSAP

SZMI, 2010

A kozlekedési tamogatasban részesiilok teriileti megoszldsa nagymértékben megegyezik a

kordbban vizsgalt normativ segélyeknél tapasztalt képpel. A térképrdl jol latszik, hogy a

tamogatottak 4llandé népességhez viszonyitott aranya az orszdg EK-i, Dk-i hatar menti
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valamint a DNy-i kevésbé fejlett kistérségeiben szinte egybefiiggé homogén teriiletet alkotva
mennyivel magasabb, mint a fejlettebb Kozép-Magyarorszagi valamint Kozép- és Nyugat

Dunantuli régiok teriiletén.

A mozgaskorlatozottak kozlekedési tamogatasanak és a
mozgaskorlatozottak szerzési és atalakitasi tamogatasanak finanszirozasa

A mozgéskorlatozottakat kozlekedéséhez kapcsolodo eldiranyzatok is az egyes pénzbeli
tdmogatasok alcimhez tartozik a szocidlis tarca fejezetében, hasonldan a gyermektartdsdij
megel6legezéséhez €s az otthonteremtési tiamogatashoz.

A kozlekedéssel kapcsolatos harom ellatas 2004-ig egy soron szerepelt a koltségvetésben.
Ebben az id6szakban ez az eldirdnyzat feliilrél nyitott volt, tehat a teljesiilések kiilon
szabalyozott modositds nélkiil is eltérhetnek az eldirdnyzattdl. Lathatd, hogy ezt ki is
hasznaltak 2002 és 2005 kozott, amikor is az akkor még egységes eldiranyzat masfélmilliard
forint koriili 6sszegekben teljesiilt tul. Az ASZ szerint a 2002-es tallépést alapvetéen a nem
jol tervezett kozlekedési tamogatas okozta.

2005-t81 két kiilon eldirdnyzatra bontottak a sort: a mozgaskorlatozottak kozlekedési
tdmogatasa, illetve ebbdl kivalva a mozgaskorlatozottak szerzési és atalakitdsi tdmogatasa
cimet viseld eldiranyzatra, amely mar nem volt talléphetd.

A tdmogatasok szabalyozasabol adodoan keletkezhetnek maradvanyok illetve kotelezettséggel
terhelt maradvanyok is. Ezek miatt azon években is, amikor latszolag pontosan teljesiiltek a
tervszamok, lehettek nagyobb 0sszegli maradvanyok is akéar. Példaul a kozlekedési tamogatas
esetében 2005-ben ugy tiinik, hogy tulteljesiilés tortént: az eldiranyzat 2300 milli6 forint volt,
a kiadés: 2213,6 millio forint, viszont a koltségvetés 3570 millio forintot adott a
tdmogatashoz. A tarca indoklasa szerint a nagymértékli maradvany (1356,4 milli6 forint)
keletkezésének oka, hogy a masodik félévre lekért poteldiranyzat a felhasznalas oldalar6l nem
volt megalapozott.

A nullszaldésnak tiind koltségvetésben is keletkeznek maradvanyok, példaul: 2008-ban a
mozgaskorlatozottak kozlekedési tdmogatdsanal 313,1 millio forint maradt, amit a tarca
elvonasra felajanlott. A masik eldiranyzaton pedig 860 millio forint kotelezettséggel terhelt,
¢és csupan 16,7 milli6 forint elvonhatdo maradvany keletkezett. Mindezen ,,elszamolési ligyek”

miatt a teljesitések adatai nehezen értelmezhetdek.
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141. tablazat: A mozgaskorlatozottak kozlekedési timogatasainak tervezett és felhasznalt dsszegei |.

Mozgaskorlatozottak Mozgaskorlatozottak
kozlekedési tAmogatisa szerzési és atalakitasi timogatasa
v el;;‘:,li‘;tz'a . | Teljesités | Eltérés v el(,'fi:‘:,lieytz'a | Teljesités | Eltérés
2001 4 000,0 4 000,0 0,0 2001 0,0
2002 2600,0 3900,0 -1 300,0 2002 0,0
2003 2600,0 4 270,0 -1670,0 2003 0,0
2004 2600,0 4 000,0 -1400,0 2004 0,0
2005 2300,0 3570,0 -1270,0 2005 1815,0 16335 181,5
2006 19555 23555 -400,0 2006 1815,0 1790,4 24,6
2007 2797,5 2797,5 0,0 2007 1815,0 17924 22,6
2008 19825 19825 0,0 2008 1815,0 1790,5 245

Amennyiben egyben kezeljiik a nyolc évre vonatkozoan a két eléiranyzat teljesiilését, akkor
lathatd, hogy az mind nomindlisan, mind redlértékében csokkent. A redlérték egyediil
2005-ben haladta meg a 2001. évi szintet (amikor szétbontottak a sort). 2008-ra a két ellatas

kiadasainak realértéke a 2001. évi szint 65%-ara siillyedt.

142. tablazat: A mozgaskorlatozottak kozlekedési timogatiasainak tervezett és felhasznalt 6sszegei I1.

] Eredeti . Teljesités
Ev s 1 Teljesités | realértéke | Eltérés
eldiranyzat (2001=100)
2001| 4 000,00 4000,00 100,0 0,0
2002 | 2600,00 3 900,00 92,6 -1.300,0
2003 | 2 600,00 4 270,00 96,8 -1670,0
2004 | 2 600,00 4 000,00 84,9 -1400,0
2005| 4 115,00 5203,50 106,6 -1 088,5
2006| 3770,50 4 145,90 81,8 -375,4
2007 | 4612,50 4 589,90 83,8 22,6
2008 | 3797,50 3 773,00 64,9 24,5

Az ASZ anyagabol®®® kideriil, hogy az el8iranyzat — a harom jogcimen fizetett kozlekedési
tamogatason kiviil — a jogszabaly értelmében a jogorvoslati eljards soran sziikségessé valo
orvos-szakértoi feliilvizsgalat dijara, a haziorvosok szakvéleményezési tevékenységért jaro
atalanydijra, tovabba a szerzési ¢és atalakitasi tdmogatds minisztériumi {igyvitelének
ellatasaval megbizott Moneta Kft. lebonyolitasi dijara is szolgal. A f6 jogcimeken kiviili

tevékenységek finanszirozasara az dsszes forrasok 2%-4t forditottak (ASZ, 2003).

220 ASZ: Jelentés a mozgaskorlatozottak timogatéasara eliranyzott pénzeszkdzok hasznosulasanak
ellenérzésérdl, 2003. november (0344)
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A tdmogatasok felhasznéldsa és kihasznalasa is problémas. A szerzési €s atalakitasi tdimogatas
forrasigényét az adott idOszakra tervezett keretszam alapjan allapitjak meg. Ez a keretszdm
azonban messze elmarad a jogosultak szamatol, igy eleve csak sziikebb hozzaférés biztositott.
A kozlekedési tamogatas esetében a telepiilési onkormanyzatok jegyz6i kozvetleniil kifizetik
a jogosultaknak a tdmogatést, amelyet a szaktarca visszatériti. ,,Ez az eljarasi rend biztositja a
jogosultak teljes korének kielégitését, egyben — miutan pontosan nem tervezhet6 — indokolja
az eldiranyzat nyitottsagat.” 221

Annak ellenére, hogy modositas nélkiil talléphetd az eldiranyzat mégis a rendelkezésre allo
keret (amennyit ténylegesen igényelhetnek a jogosultak) egyfajta belsd korlatként miikodik.
Emiatt a szerzési tAmogatasra varakozok szama 2000-2002 kozott tobb mint haromezer fével
emelkedett. Tovabbi problémat jelent, hogy a megkapott utalvanyok egy részét a jogosultak
nem hasznaltak fel. (Az utalvanyok harom hoénapig érvényesek, utana kérésre tjabb harom
honapra meghosszabbithatd az érvényességiik, ezért is keletkeznek athuz6dd kiadasok,
kotelezettséggel terhelt maradvanyok.). Az ASZ kiemeli, hogy a fel nem hasznalt utalvanyok
szama 2000-t6] rendre ezer felett volt, megmaradasuk okairdl elemzés nem késziilt.

A Szamvevdszék ugy itélte meg, hogy a sulyos mozgéskorlatozottak kozlekedési
tamogatasainak rendszere atalakitasra szorul, normadlis mikodése a tdmogatési célok, az erre
épild jogosultsagi kritériumok ¢és a koltségvetésben biztositott forrasok Osszhangjanak
megteremtését igényli. Az atalakitds véarat magara, azzal egyiitt, hogy az 10j Orszagos
Fogyatékosiigyi Programrol szolo 10/2006. (II. 16.) OGY-hatarozat is megemliti, hogy

sziikséges a kozlekedési tamogatasok tovabbfejlesztése.

221 AS7,2003h 24.0
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Melléklet




A rendszeres szocialis segély és mas tamogatasok osszege fiktiv példakon

A szemléltetés érdekében hét mutatjuk be a 2006. évi atalakitas (és a 2008 évi korrekcid)
hatasait. A kivalasztott példacsaladok koziil harom kétsziilos (ahol mindkét sziil allastalan),
egy-, két- és haromgyerekes csalad, a kovetkezé négy példaban egyediilallé sziild nevel egy,
két, harom ¢és négy gyermeket. Végil egy egyediilallo, gyermektelen kérelmezot vesziink,
hiszen legnagyobb szamban ilyen csalddszerkezetii személyeket tdmogatunk ezzel a segéllyel
(lasd 8. tabla).

52. abra: A csaladok/fogyasztasi egységek Osszes bevételének egy fore esd dsszege, (2001-
2008)
26000

/ 2 szUl6, 1 gyerek
24000

—) 570l6, 2 gyerek

22000

— ) szUlG, 3 gyerek

20000
// =1 57016, 1 gyerek
18000 /
1szulg, 2 gyerek
16000 / gy
14000 —1 sz 0I6, 3 gyerek

/

12000 — 1 520l6, 4 gyerek

10000 ; . . : : : : : , == egyeduldllo
2001 2002 2003 2004 2005  2006a  2006b 2007 2008

Forras: SZMI, SZECS

53. abra: A csaladok/fogyasztasi egységek O0sszes bevételébdl a rendszeres szocidlis segély
aranya (%), (2001-2008)
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143. tablazat: A kivalasztott csalad-tipusokok jovedelmei tamogatasonként, 2001-2008 (Ft)

2001 2002 2003 2004 2005 2006a | 2006b 2007 2008
2 szulé, 1 gyerek
gyes/gyet
csaladi potiék 3800 4600 4600 4900 5100 11000 11000 11700 12200
gyermekjoléti tamogatasok 4000 4200 4600 5104 5434
A rendszeres szoc. segély 38451 - 42210 45780 48720 51870 54180 62694 65926 69255
jovedelemhatara
A rendszeres szoc. segély dsszege 25634 28140 30520 32480 34580 36120 51694 54226 57055
A csalad 6sszes jovedelme 33434 36940 39720 42484 45114 47120 62694 65926 69255
2 szul6, 2 gyerek
gyes/gyet
csaladi potiék 9400 11200 11200 11800 12400 24000 24000 25400 26600
gyermekjoléti tamogatasok 8000 8400 9200 10208 10868
A rendszeres szoc. segély 51268 56280 61040 64960 69160 72240 81270 85460 89775
jovedelemhatara
A rendszeres szoc. segély sszege 25634 28140 30520 32480 34580 36120 57270 56657 59685
A csalad dsszes jovedelme 43034 47740 50920 54488 57848 60120 81270 82057 86285
2 szUl6, 3 gyerek, gyes-gyet igénybe vételével
gyes/gyet 16845 18492 19947 21228 22601 23607 23607 24824 25793
csaladi potiék 17700 21300 21300 22500 23400 42000 42000 44700 48000
gyermekjoléti tamogatasok 12000 12600 13800 15312 16302
A rendszeres szoc. segely 64085 70350 76300 81200 86450 90300 97524 102551 107730
jovedelemhatara
A rendszeres szoc. segély 6sszege 12817 14070 15260 16240 17290 18060 31917 33027 33937
A csalad sszes jovedelme 59362 66462 70307 75280 79593 83667 97524 102551 107730
2 sz(l6, 3 gyerek
gyes/gyet
csaladi pétiék 17700 21300 21300 22500 23400 42000 42000 44700 48000
gyermekjoléti tamogatasok 12000 12600 13800 15312 16302
A rendszer Z0C. ]|
j6V§ dgﬁenﬁhe;t oo SE9 64085 70350 76300 81200 86450 90300 97524 102551 107730
A rendszeres szoc. segély Osszege 25634 28140 30520 32480 34580 36120 55524 56657 59685
A csalad ésszes jovedelme 55334 62040 65620 70292 74282 78120 97524 101357 107685
1 szulé, 1 gyerek
gyes/gyet
csaladi potiék 4500 5400 5400 5700 6000 12000 12000 12700 13700
gyermekjoléti tamogatasok 4000 4200 4600 5104 5434
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A rendszeres szoc. segély

jvedelemhatéra 25634 28140 30520 32480 34580 36120 46440 48834 51300

A rendszeres szoc. segély Osszege 12817 14070 15260 16240 17290 18060 34440 36134 37600

A csalad Gsszes jovedelme 21317 23670 25260 27044 28724 30060 46440 48834 51300
1 szll6, 2 gyerek

gyes/gyet

csaladi potiek 10800 13000 13000 13800 14400 26000 26000 27600 29600

gyermekjoléti tamogatasok 8000 8400 9200 10208 10868

A rendszeres szoc. segély 38451 42210 45780 48720 51870 54180 65016 68368 71820

jovedelemhatara

A rendszeres szoc. segély 0sszege 12817 14070 15260 16240 17290 18060 39016 40768 42220

A csalad Gsszes jovedelme 31617 35470 37460 40248 42558 44060 65016 68368 71820

1 szulé, 3 gyerek, gyes-gyet igénybe vételével

gyes/gyet 16845 18492 19947 21228 22601 23607 23607 24824 25793

csaladi potiek 18900 22800 22800 24000 25200 45000 45000 47700 51000

gyermekjoléti tamogatasok 12000 12600 13800 15312 16302

A rendszeres szoc. segél

jovedelomhatara gely 51268 56280 61040 64960 69160 72240 81270 85460 89775

A rendszeres szoc. segély dsszege

A csalad 6sszes jovedelme 47745 53892 56547 60540 64103 68607 68607 72524 76793
1 szll6, 3 gyerek

gyes/gyet

csaladi potiék 18900 22800 22800 24000 25200 45000 45000 47700 51000

gyermekjoléti tamogatasok 12000 12600 13800 15312 16302

A rendszeres szoc. segély 51268 56280 61040 64960 69160 72240 81270 85460 89775

jovedelemhatara

A rendszeres szoc. segély dsszege 12817 14070 15260 16240 17290 18060 36270 37760 38775

A csalad dsszes jévedelme 43717 49470 51860 55552 58792 63060 81270 85460 89775

Forras: SZMI, SZECS
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144, tablazat: A kivalasztott csalad-tipusokok jovedelmei tamogatasonként, 2001-2008 (Ft) I1.

2001 2002 2003 2004 2005 2006a | 2006b 2007 2008
1 szulé, 1 gyerek, gyes-gyet igénybe vételével
gyes/gyet 16845 18492 19947 21228 22601 23607 23607 24824 25793
csaladi potlek 25200 30400 30400 32000 33600 60000 60000 63600 68000
gyermekjoléti tamogatasok 16000 16800 18400 20416 21736
A rendszeres szoc. segély 64085 70350 76300 81200 86450 90300 97524 102551 107730
jovedelemhatara
A rendszeres szoc. segély dsszege
A csalad 6sszes jovedelme 58045 65692 68747 73644 77937 83607 83607 88424 93793
1 szll6, 4 gyerek
gyes/gyet
csaladi potiek 25200 30400 30400 32000 33600 60000 60000 63600 68000
gyermekjoléti tamogatasok 16000 16800 18400 20416 21736
A rendszeres szoc. segély 64085 70350 76300 81200 86450 90300 97524 102551 107730
jovedelemhatara
A rendszeres szoc. segély dsszege 12817 14070 15260 16240 17290 18060 37524 38951 39730
A csalad Gsszes jovedelme 54017 61270 64060 68656 72626 78060 97524 102551 107730
egyedulallé
gyes/gyet
csaladi potlék
gyermekjoléti tamogatasok
A rendszeres szoc. segély
jévedelemhatéra 12817 14070 15260 16240 17290 18060 23220 24417 25650
A rendszeres szoc. segély 6sszege 12817 14070 15260 16240 17290 18060 23220 24417 25650
A csalad 6sszes jovedelme 12817 14070 15260 16240 17290 18060 23220 24417 25650

Forras: SZMI, SZECS

A rendszeres szocialis segélyben részesitettek 1étszama

54. abra: A rendszeres szocialis segélyben részesitettek 1000 aktiv kort lakosra vetitett
megyei ardnyszamainak sorrendje, 2001, 2008

2001

Borsod Abauj Z lén ]
Szabolcs Szatmar Bereg |
Négrad |

Hajdd Bihar ]

Somogy ]

Békés |

Baranya i

Jasz Nagykun Szolnok |
Heves |

Tolna |

Osszesen |

Bacs Kiskun |

Zala |

Csongrad ]

Veszprém ]

Fejér ]

Komarom Esztergom ]

Vas

Pest i
Budapest

Gy6r- Moson Sopron

Borsod-Abauj-Zemplén i
Szabolcs-Szatmar-Bereg i
Nograd i

Somogy _

Hajdu-Bihar i

Békés |
Jasz-Nagykun-Szolnok i
Baranya _

Heves |

Tolna |

Osszesen |

Bacs-Kiskun |

Zala |

Csongrad |

Veszprém |

Fejér |

Vas |

Budapest i

Pest |

Komarom-Esztergom i

"”"”"”H!HH”

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

2008

Gydr-Moson-Sopron
B

100,00 80,00 60,00 40,00 20,00 0,00
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2001-ben a jovedelempotld tamogatassal egyiitt
Forras: SZMI, SZECS

55. 4bra: A rendszeres szocialis segélyben részesitettek szdma, aktiv kortiakhoz viszonyitott
aranya ¢s a kérelmek elutasitdsanak mértéke megyénként, 2008

120
—+—Tamogatashan
100 reszesitettek atlagos
szama (1000 f6)
—=—elutasitas ardnya
a0 | elutasitott/kérd*100
== 1000 aktiv korura es®
60 | segélyezett
40
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> L . o et B < - - .
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Forras: SZMI, SZECS

40. térkép: A rendszeres szocialis segélyben részesitettek aktiv kort lakosokhoz viszonyitott

aranyanak valtozasa 2001 és 2008 kozatt, kistérségenként a 2001-es allapot szazalékéban
(100 % alatt csokkenés, 100% felett novekedés)
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145. tablazat: A rendszeres szocialis segélyben részesitettek k6zott a nék szama és aranya,
korcsoportok szerint, 2001-2008. (f6, %)

18-29 éves 30-61 éves 0sszes
6 an Ok 6 andk aranya 6 a ndk aranya
aranya
6 13 647 45 256 59 150
2001 . 40,6 42,9 42,4
aranya a ! ! !
korcsokortok kozott 231 76,5 100,0
6 14 097 45173 59 486
2002 ardnya a 40,0 43,4 42,6
korcsokortok kozott 237 75,9 100,0
18-29 éves 3044 éves 45-61 éves 0sszes
5 a ndk £ a ndk F6 a nék £ 2 nék arénya
aranya aranya aranya
6 13 965 30 103 19 807 63 875
2003 ardnya a 40,0 44,6 44.6 43,5
korcsokortok kozott 219 41 31,0 100,0
6 16 383 32 244 23482 72 109
2004 : 41,1 45,0 454 442
ardnya a 2 2 2 2
koresokortok kozott 22,7 44,7 32,6 100,0
6 17779 35097 25834 78 710
2005 ardnya a 42,1 46,4 46,3 453
koresokortok kozott 22,6 44,6 32,8 100,0
6 18 254 34 830 26 273 79 357
2006 2 417 47,0 47,5 45,8
aranya a D D D D
korcsokortok kozott 230 439 331 100,0
6 22 407 40523 31962 94 892
2007 , 41,8 46,5 46,9 454
ardnya a J ' ' !
korcsokortok kozott 236 42,7 337 100,0
6 23532 43 278 34 013 100 823
2008 : 41,1 46,9 46,9 454
aranya a ! ! ! !
korcsokortok kozott 233 42,9 337 100,0
Forras: SZMI, SZECS
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A rendszeres szocialis segélyben részesitett személyek kozfoglalkoztatasa

56. abra: Az 6nkormanyzati kozfoglalkoztatas €s a kozcélu foglalkoztatas mértéke, 2001 -

2008. (f0)
100 000
80 000
70 000 /
60 000
50 000 - /, i -
40 000 —
30 000 -
20 000 onkormanyzati kozfoglalkoztatds
10000 = oppgl: kdzcéld foglalkoztatas
0 I I I I I I I 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Forras: SZMI, SZECS

57. abra: A rendszeres szocialis segélyben részesitettek koziil kozfoglalkoztatott személyek
szdmanak megoszlasa a kozfoglalkoztatas jellege és a foglalkoztatds id6tartama szerint, 2004,
2008. (%)

100%
80%
tébb, mint 90 nap
60%
M 31-90 nap
40%
20% i legfeljebb 30 nap
0%
2004 | 2008 | 2004 | 2008 | 2004 | 2008 | 2004 | 2008 | 2004 | 2008
Osszesen Tobb kozcélu kézmunkan kézhasznu
foglalkoztatasifoglalkoztatas ba oglalkoztatdsba
formdban

Forras: SZMI, SZECS
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58.

2003-2008. (Ft)

abra: A rendszeres szocialis segélyre és a kozcélu foglalkoztatasra forditott 6sszegek,

90000 000 + ﬂ

20000 000 - kézcélu foglalkoztatas, Ft 16255542

70000 000 - rendszeres szocidlis segély, Ft 14955708

60000 000 - 70041 597

50000000 - 12351000

13689013 SO0 o67

40000 000 A 14130004 =

30000 000 —/ 11218850

20000 000 - 2 a3

10000 000 -

0 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Forras: SZMI, SZECS
146. tablazat: A lakasfenntartasi tAmogatas teriileti adatai
2001 2008
A A
tamogatasba tamogatasba
Megnevezés n részesitett | Felhasznalt Egy fére | nrészesitett | Felhasznalt Egy fére
személyek | Osszeg, ezer | juto atlagos | személyek | Osszeg, ezer | jutd atlagos
tizezer Ft osszeg (Ft) tizezer Ft Osszeg (Ft)
lakosra juto lakosra jutd
aranya aranya

Budapest 150,5 876 692 33114 165,6 1342020 47 594
Pest 146,3 272712 17 392 1249 676 024 45 295
Kozép-Magyarorszag 148,9 1149 404 27 266 148,8 2018 044 46 798
Fejér 150,1 128 161 19 950 157,0 361 563 53724
Komarom-Esztergom 227,2 143 506 19 923 170,7 201 241 37 468
Veszprém 140,5 131 036 24 836 1934 297 372 42 524
K&zép-Dunantal 168,7 402 703 21 304 172,8 860 176 45 050
Gy6r-Moson-Sopron 1915 203 391 24 461 147,0 287 407 43 986
Vas 1544 121 084 29 142 163,4 179 201 41 869
Zala 38,7 56 626 48 690 2349 310934 45 379
Nyugat-Dunanttl 135,8 381101 27 954 177,0 777542 44 013
Baranya 3141 134 912 10 524 395,8 760 218 48 425
Somogy 82,9 67 921 24 240 308,3 522 380 52 129
Tolna 219,8 91 015 16 455 423,0 445 487 44173
Dél-Dunantul 212,0 293 848 13 892 3729 1728 085 48 264
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Borsod-Abauj-Zemplén 283,8 311915 14 588 668,5 2583673 54 461
Heves 136,8 64 655 14 422 303,7 437 559 45 475
Nograd 318,4 126 956 17 995 295,8 308 117 49 560
Eszak-Magyarorszig 252,7 503 526 15 295 511,7 3329 349 52 613
Hajdu-Bihar 1744 122 780 12 722 631,1 1786 110 52 041
Jéasz-Nagykun-Szolnok 272,0 135 138 11 815 314,5 997 961 55 575
Szabolcs-Szatmar-Bereg 144.6 162 274 19 026 1079,1 2492 341 57 856
Eszak-Alfold 189,4 420192 14 187 629,8 5276412 55 334
Bacs-Kiskun 138,1 90 754 11 995 389,6 918 812 44189
Békés 184,0 101 123 13 675 530,3 1026 446 51 389
Csongrad 229,4 244 166 24 721 254,8 619 266 57 292
Dél-Alfold 179,9 436 043 17 555 386,5 2 564 524 49 723
Osszesen 179,6 3586 817 19 577 324,4| 16554132 50 795
Forras: KSH, OSAP adatok.

147. tablazat: Az atmeneti segély teriileti adatai

2001 2008
A A
tdmogatasba tamogatasba
Megnevezés n rész?sitett }:elhasznélt . Egy fore | n rész§sitett F elhasznalt . Egy fore
személyek | Osszeg, ezer | juto atlagos | személyek | Osszeg, ezer | jutd atlagos
tizezer Ft Osszeg (Ft) tizezer Ft Osszeg (Ft)
lakosra jutd lakosra jutd
aranya aranya

Budapest 365,6 929 058 14 446 369,1 1126 013 17919
Pest 461,6 398 992 8 063 3239 453 829 11724
Ko6zép-Magyarorszag 401,9 1328 050 11 670 350,5 1579 842 15 558
Fejér 539,8 156 675 6780 308,3 123 662 9359
Komarom-Esztergom 515,4 113 328 6 937 342,7 102 304 9 487
Veszprém 794,9 198 840 6 660 414 4 173 104 11 552
K6zép-Dunantual 618,4 468 843 6 765 352,8 399 070 10 237
Gy6r-Moson-Sopron 682,7 275 398 9290 476,1 314 063 14 844
Vas 883,1 117 929 4961 490,1 133 840 10 428
Zala 556,0 124 650 7 460 347,6 125 469 12 374
Nyugat-Dunantal 698,5 517 977 7 387 4422 573372 12 992
Baranya 729,5 189 465 6 363 431,0 146 411 8 565
Somogy 755,9 162 210 6 350 521,0 188 202 11115
Tolna 629,3 91733 5794 413,5 87 691 8 894
Dél-Dunantul 713,2 443 408 6 232 457,1 422 304 9622
Borsod-Abauj-Zemplén 983,9 329 140 4 440 620,0 403 686 9176
Heves 806,9 116 625 4410 347,6 87 304 7927
Nograd 705,1 84 832 5429 387,1 67 389 8 282
Eszak-Magyarorszag 892,0 530 597 4 566 510,6 558 379 8 843
Hajdu-Bihar 558,6 153 726 4974 437,1 175 881 7400
Jasz-Nagykun-Szolnok 576,1 136 062 5617 368,8 131 065 8903
Szabolcs-Szatmar-Bereg 11517 436 150 6419 704,1 273 366 6799
Eszak-Alfold 787,1 725 938 5898 519,8 580 312 7374
Bécs-Kiskun 433,2 138 160 5820 294,2 189 220 12 050
Békés 702,7 198 706 7036 470,2 192 441 10 866
Csongrad 548,3 216 583 9175 337,7 211 095 14 738
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Dél-Alfold 547,6 553 449 7322 357,7 592 756 12 417
Osszesen 626,7 4 568 262 7146 416,2 4706 035 11 255
Forras: KSH, OSAP adatok.

148. tablazat: Az apolasi dij teriileti adatai

2001 2008
Megnevezés Tizezi:r ’ F elhasznalt ]I::l%(})/ lﬁzzz TizeZ(.er ’ F elhasznalt fﬁg li?iilei
lakosra jutd | Osszeg, ezer . lakosra jutd | Osszeg, ezer ,
tdmogatott Ft dtlagos tamogatott Ft tlagos
osszeg (Ft) Osszeg (Ft)

Budapest 239 895 765 17777 37,7 2100 196 27 246
Pest 26,8 552 902 16 009 43,5 1771085 28 381
Kozép-Magyarorszag 25,0 1 448 667 17 058 40,1 3871281 27 754
Fejér 26,8 213 233 15 506 45,7 643 984 27415
Komarom-Esztergom 16,9 94 393 14 648 25,7 264 382 27210
Veszprém 18,9 123 849 14 557 36,0 420597 26 896
K&zép-Dunantal 21,3 431 475 15032 36,8 1328963 27 208
Gy6r-Moson-Sopron 22,3 177 926 15 333 42,4 583 202 25 787
Vas 20,3 87 353 13 332 41,4 364 828 28 052
Zala 26,8 125 852 13 044 55,6 541 820 27 838
Nyugat-Dunanttl 23,1 391131 14 067 46,0 1489 850 27 046
Baranya 20,4 149 815 15 024 41,4 562 439 28 523
Somogy 30,2 174 930 14 292 62,0 637 071 26 351
Tolna 26,3 120 143 15124 54,0 402 145 26 018
Dél-Dunantul 25,2 444 888 14 753 51,5 1601 655 26 986
Borsod-Abauj-Zemplén 31,0 396 021 14 134 58,4 1361 752 27 398
Heves 26,0 137772 13475 45,4 460 026 26 636
Nograd 31,2 111 452 13421 60,5 437 606 28 691
Eszak-Magyarorszag 29,8 645 245 13 862 55,4 2 259 384 27 478
Hajdu-Bihar 41,5 389671 14 155 95,1 1619 589 26 107
Jasz-Nagykun-Szolnok 41,3 288 685 13 842 70,9 919 069 27070
Szabolcs-Szatmar-Bereg 39,0 403 343 14 595 87,9 1591093 26 416
Eszak-Alfold 40,5 1081 699 14 229 86,0 4129 751 26 435
Bacs-Kiskun 34,4 319998 14 162 61,7 1108 263 28 025
Békés 38,6 252 488 13548 63,0 797 886 28 013
Csongrad 33,2 276 713 16 137 60,7 845172 27 338
Dél-Alfold 35,2 849 199 14 546 61,8 2751321 27 806
Osszesen 28,8 5292 304 15012 53,1| 17432205 27231

Forras: KSH, OSAP adatok.

Kozgyogyellatas

149. tablazat: Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezdk szama 2001-2008

Kiizgyégyellirilt:’lrsi igazrol'vzinnyal ren(tlrelkez(ik szama Tamogatottak 10 000

alanyi jogon | ™ aa:;ggrslsagl nglr;;grllv Osszesen lakosra jut6 aranya
2001 226 178 157 573 113672 497 423 488,3
2002 225984 172 147 108 672 506 803 498,9
2003 234 195 168 763 98 676 501 634 495,2
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2004 242 058 179 006 101 948 523012 518,0
2005 258 543 177 690 96 026 532 259 528,2
2006 233 959 140 887 80 705 455 431 452,2
2007 233 187 94 672 70778 398 637 396,4
2008 230 529 76 992 65 579 373 100 371,7
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150. tablazat: Kozgyodgyellatasi igazolvannyal rendelkez6k szdma megyénként

2001 2008
Ko . \latasi i Iva 1 delkezék sz Meéltanyossagbol K& , latasi i va 1 delkezék sz Meéltanyossagbol
o0zgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezdk szama kiadott o0zgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezdk szama Kiadott
. A1t4 Aol igazolvanyok . 51t4 Aoi igazolvanyok
alanyi jogon mel;&:ral};g;sagl normativ alapon Osszesen utén a alanyi jogon mel;&:gzg;sagl normativ alapon 0sszesen g utan ay
tarsadalombiztosi tarsadalombiztos
6 % 6 % 6 6 % 6 tasnak befizetett ) % ) % 6 % ) % itasnak befizetett
6sszeg (eFt) Osszeg (eFt)
Budapest 25275 33 44 329 57 8071 10 77 675 100 610316 | 25664 48 22 633 42 5625 10 53 922 100 584 558
Pest 18 536 41 18 294 41 8 110 18 44 940 100 249286 | 23787 65 7689 21 5104 14 36 580 100 185 243
Kizép-Magyarorszdag | 43 811 36 62 623 51 16 181 13 122 615 100 859602 | 49451 55 30322 34 10729 12 90 502 100 769 801
Fejér 9644 56 5083 29 2614 15 17 341 100 70401 | 10192 7 1541 12 1491 11 13224 100 38 456
Iés"z‘garg(’)‘r‘:] 6701 63 2 400 22 1595 15 | 10696 | 100 33975 | 6768 75 1363 15 837 9 8 968 100 34184
Veszprém 6611 50 4551 34 2179 16 13341 100 60 652 5860 64 2015 22 1228 13 9103 100 51677
Kozép-Dundntil 22 956 55 12 034 29 6 388 15 41378 100 165028 | 22820 73 4919 16 3556 11 31295 100 124 317
Gyo6r-Moson-Sopron 8978 65 3361 24 1478 11 13817 100 46713 8711 72 2721 22 710 6 12 142 100 72 805
Vas 5522 62 2145 24 1271 14 8 938 100 29 808 4619 66 1535 22 839 12 6 993 100 39199
Zala 6772 58 2614 22 2 316 20 11702 100 35970 5538 60 2224 24 1514 16 9276 100 64 553
Nyugat-Dundntil 21272 62 8120 24 5 065 15 34 457 100 112491 | 18 868 66 6 480 23 3063 11 28 411 100 176 557
Baranya 9752 48 5885 29 4643 23 20 280 100 78 822 | 11848 66 2 589 15 3401 19 17 838 100 69 216
Somogy 8719 60 3014 21 2813 19 14 546 100 41172 8 662 75 867 8 1949 17 11 478 100 22 809
Tolna 7119 57 2 485 20 2 808 23 12 412 100 34 350 7894 69 1852 16 1761 15 11507 100 53424
Dél-Dundantil 25590 54 11384 24 10 264 22 47238 100 154 344 | 28 404 70 5308 13 7111 17 40 823 100 145 449
Egﬁgﬂjb”‘“" 16427 | 41 | 10043 | 25 | 14070 | 35 | 40540 | 100 136903 | 18353 | 58 5189 16 8147 26 | 31689 | 100 127 757
Heves 9193 54 3853 23 3856 23 16 902 100 52 445 7796 64 1846 15 2500 21 12 142 100 48 528
Nograd 6 922 60 2 258 20 2344 20 11 524 100 30 894 6 359 69 1055 11 1830 20 9244 100 25 379
E‘szak—Magyarorszég 32542 47 16 154 23 20270 29 68 966 100 220242 | 32508 61 8 090 15 12 477 24 53075 100 201 664
Hajda-Bihar 14 003 44 7564 24 9930 32 31497 100 102208 | 13829 58 3648 15 6 398 27 23 875 100 89 819
g;f;]';'igyk“”' 11537 | 45 | 6985 | 28 | 6857 | 27 | 25379 | 100 97454 | 11919 | 62 | 3401 18 | 386 | 20 | 19176 | 100 90 157
géigg'cs'sza‘m“' 18016 | 34 | 16411 | 31 | 19126 | 36 | 53553 | 100 166760 | 16697 | 54 | 5483 18 | 8525 28 | 30705 | 100 136 359
Eszak—Alfo'ld 43 556 39 30 960 28 35913 33 110 429 100 366 422 | 42445 58 12532 17 18 779 25 73 756 100 316 335
Bacs-Kiskun 15 267 50 6183 20 8 795 29 30 245 100 82096 | 15089 67 3336 15 3976 18 22 401 100 84 257
Békés 10048 | 50 4678 21 6 284 29 | 21910 | 100 63504 | 11772 | 72 1594 10 2877 18 | 16243 | 100 40 793
Csongrad 10 236 51 5437 27 4512 22 20 185 100 72 262 9172 55 4411 27 3011 18 16 594 100 105 892
Dél-Alfold 36 451 50 16 298 23 19591 27 72 340 100 217862 | 36033 65 9341 17 9 864 18 55238 100 230942
Osszesen 226 178 45 157 573 32 113672 23 497 423 100 2095991 | 230529 62 76 992 21 65579 18 373100 100 1965 065
SZMI-SZECS
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151. tablazat: Kozgyodgyellatasi igazolvannyal rendelkezdk szama és aranya kistérség-

fejlettség szerint

o Méltanyossagi alapon Normativ alapon Alanyi jogon
I?f;ﬁiiig' 2001 2008 2001 2008 2001 2008
f5 % f5 % f5 % f5 % f5 % f5 %
Legfejlettebb 88876 | 56,4 |43594| 56,6 [32096 | 28,2 |18687| 285 |93312| 41,3 [91846| 39,8
Fejlett 15171 | 9,6 9192 119 [12333| 10,8 | 7572 115 |30576| 135 |34246| 149
Atlagos 21755| 13,8 | 8716 11,3 [21719| 19,1 |11268| 17,2 (42221 | 18,7 |41103| 17,8
Fejletlen 15018 | 9,5 8215 | 10,7 |22063 | 19,4 [12943| 19,7 |29818| 13,2 32249 14,0

Legfejletlenebb |16 753

106 | 7275 | 94 |25461

22,4 [15109] 23,0

30251 | 13,4 131085 135

Osszesen 157 573

100,0 [ 76992 | 100,0 |113 672

100,0 | 65579 ( 100,0

226 178 100,0 |230529( 100,0

SZMI-SZECS

152. tablazat: Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezdk 10 ezer allando lakosra vetitett
aranya kistérség-fejlettség szerint

Méltanyossagi alapon Normativ alapon Alanyi jogon
2001 2008 2001 2008 2001 2008
Legfejlettebb 177 85 64 36 186 179
Fejlett 105 65 85 53 211 241
Atlagos 137 57 137 73 267 267
Fejletlen 131 74 193 117 261 292
Legfejletlenebb 164 74 249 155 295 318
SZMI-SZECS

153. tdblazat: Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezOk ardnya 10 ezer allando lakosra
vetitve népességnagysag szerint
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Méltanyossagi alapon | Normativ alapon Alanyi jogon

2001 2008 2001 2008 2001 2008
-499 142 93 150 113 262 265
500-999 125 67 160 105 285 282
1000-1999 120 63 148 99 277 272
2000-4999 137 63 154 83 256 272
5000-9999 145 59 152 79 248 249
10000-19999 127 68 115 61 174 245
20000-49999 122 54 99 53 237 219
50000-99999 130 59 55 32 216 179
100000- 151 72 101 51 215 207
Budapest 257 134 47 33 147 151

SZMI-SZECS




154. tablazat: Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezdk szama €s aranya népességnagysag

szerint
Méltanyossagi alapon Normativ alapon Alanyi jogon
2001 2008 2001 2008 2001 2008
fé % fé % fé % fé % fé % fé %
-499 4483 2,85 2792 3,63 4746 4,18 3388 5,17 8295 3,67 7947 3,45
500-999 6519 4,14 3419 4,44 8339 7,34 5369 8,19 14 832 6,56 14 366 6,23
1000-1999 11354 721 5907 7,67 14 009 12,32 9303 14,19 26 202 11,58 25712 11,15
2000-4999 20503 13,01 9498 12,34 23 037 20,27 12 559 19,15 38 350 16,96 41 085 17,82
5000-9999 13553 8,60 5560 7,22 14 155 12,45 7475 11,40 23 140 10,23 23492 10,19
10000-19999 14 882 9,44 8089 10,51 13 457 11,84 7238 11,04 20 444 9,04 28 955 12,56
20000-49999 15063 9,56 6 594 8,56 12 146 10,69 6477 9,88 29179 12,90 26 796 11,62
50000-99999 9195 5,84 4155 5,40 3862 3,40 2278 3,47 15 265 6,75 12 587 5,46
100000- 17 692 11,23 8 345 10,84 11 850 10,42 5867 8,95 25 196 11,14 23925 10,38
Budapest 44 329 28,13 22 633 29,40 8071 7,10 5625 8,58 25275 11,17 25 664 11,13
Osszesen 157573 | 100,00 | 76992 | 100,00 | 113672 | 100,00 | 65579 | 100,00 | 226178 [ 100,00 | 230529 | 100,00
SZMI-SZECS
155. Tablazat: Kozgyodgyellatasi igazolvannyal rendelkez6k szama €s ardnya
népességnagysag szerint
Méltanyossagi alapon Normativ alapon Alanyi jogon
2001 2008 2001 2008 2001 2008
15 % 15 % 15 % 15 % 15 % 15 %
-499 4483 25,6 2792 19,8 4746 27,1 3388 24,0 8295 47,3 7947 56,3
500-999 6519 22,0 3419 14,8 8339 28,1 5369 23,2 14832 50,0 14366 62,0
1000-1999 11354 22,0 5907 14,4 14009 27,2 9303 22,7 26202 50,8 25712 62,8
2000-4999 20503 25,0 9498 15,0 23037 28,1 12559 19,9 38350 46,8 41085 65,1
5000-9999 13553 26,7 5560 15,2 14155 27,8 7475 20,5 23140 45,5 23492 64,3
10000-19999 14882 30,5 8089 18,3 13457 27,6 7238 16,3 20444 41,9 28955 65,4
20000-49999 15063 26,7 6594 16,5 12146 21,5 6477 16,2 29179 51,7 26796 67,2
50000-99999 9195 32,5 4155 21,8 3862 13,6 2278 12,0 15265 53,9 12587 66,2
100000- 17692 32,3 8345 21,9 11850 21,6 5867 15,4 25196 46,0 23925 62,7
Budapest 44329 57,1 22633 42,0 8071 10,4 5625 10,4 25275 32,5 25664 47,6
Osszesen 157573 31,7 76992 20,6 113672 22,9 65579 17,6 226178 45,5 230529 61,8
SZMI-SZECS
156. tablazat: Az idéskoriak jaradéka teriileti adatai
2001 2008
Ti? ezet 60 . Egy fore Ti; ezet 60 . Egy fore
Megnevezés VS €8 F elhasznélt jutod havi Vs €8 F clhasznalt jutd havi
idésebb Osszeg, ezer . idésebb Osszeg, ezer .
lakosra jutd Ft ésasltzlzgczlsf 0 lakosra jutd Ft 65222?2; 0
tamogatott tamogatott
Budapest 11,8 97 995 16 900 10,7 150 330 27 486
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Pest 26,0 97 610 16 178 15,8 120 372 27 529
Kozép-Magyarorszag 16,4 195 605 16 532 12,5 270 702 27 505
Fejér 27,4 42 098 16 085 16,7 50 606 28 831
Komarom-Esztergom 15,8 17 633 15 370 10,5 20 947 25 565
Veszprém 26,8 40 358 17 046 18,1 48 959 28 868
K6zép-Dunantul 23,9 100 089 16 322 15,4 120 512 28 219
Gyo6r-Moson-Sopron 16,8 28 980 16 983 11,4 35 226 27 476
Vas 54,9 60 379 16 700 34,0 70 810 29 996
Zala 47,4 60 102 16 568 34,9 80 825 28 709
Nyugat-Dunantul 36,7 149 461 16 700 24,6 186 861 28 935
Baranya 46,1 74 378 16 234 32,7 91 970 27 201
Somogy 39,4 53 919 16 309 27,4 61 699 25 744
Tolna 37,6 39 677 16 930 29,5 48 195 25 494
Dél-Dunantul 41,7 167 974 16 418 30,1 201 864 26 325
Borsod-Abauj-Zemplén 44,0 130 790 16 650 29,4 144 483 27 330
Heves 22,6 32018 16 369 15,1 35197 26 310
Nograd 29,5 28 191 16 626 15,9 25 893 27706
Eszak-Magyarorszag 35,7 190 999 16 599 23,1 205573 27 196
Hajda-Bihar 63,1 123 425 15 877 54,1 176900 25404
Jasz-Nagykun-Szolnok 41,7 72 196 16 300 32,1 95 798 27 629
Szabolcs-Szatmar-Bereg 80,7 153 637 15 420 51,5 162 746 25 537
Eszak-Alfold 62,8 349 258 15 756 46,6 435 444 25913
Bacs-Kiskun 83,9 188 070 16 421 78,1 292 019 26 137
Békés 50,2 88 556 16 506 38,1 113 991 27 601
Csongrad 49,4 86 605 16 251 51,4 156 350 26 545
Dél-Alfold 63,0 363 231 16 401 57,9 562 360 26 536
Osszesen 37,3 1516 617 16 314 28,0 1983 316 26 876

Forras: KSH, OSAP adatok.
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157. tablazat: A temetéssel kapcsolatos fobb tamogatasok adatai megyék szerint, 2008

Koztemetés Temetési segély
, felhasznalt ffgy eset{ej utd , felhasznalt e'gy eset.r.e jutd
esetek szdma | .. atlagos 9sszeg esetek szdma | .. atlagos 0sszeg
Osszeg (ezer Ft) (FY) Osszeg (ezer Ft) (Ft)
Budapest 1489 92975 62 441 5196 180 203 34 681
Pest 455 34030 74791 4586 112 015 24 425
1944 127 005 137 232 9782 292 218 59 107

Fejér 203 21592 106 365 1834 35 291 19 243
Komarom- 222 20 618 92 874 1446 30 987 21429
Esztergom
Veszprém 159 14 603 91 843 2 065 44 312 21 459

584 56 813 291 081 5345 110,590 62 131
Gyér-Moson- 95 6 231 65 589 2724 68 688 25 216
Sopron
Vas 111 14 644 131928 1160 22018 18 981
Zala 119 12 651 106 311 1397 27 582 19744

325 33526 303 828 5 281 118 288 63 941
Baranya 208 19076 91712 2087 42638 20 430
Somogy 177 21713 122 672 2171 42078 19 382
Tolna 86 8 709 101 267 1316 21 609 16 420

471 49 498 315 651 5574 106 325 56 232
Borsod-Abaij- 314 23679 75 411 4743 81 384 17 159
Zemplén
Heves 93 8 549 91 925 2 305 34 106 14797
Négrad 138 9972 72 261 1457 20 695 14 204

545 421200 239596 8 505 136 185 46 159
Hajda-Bihar 379 28 680 75673 2642 61 266 23189
Jasz-Nagykun- 241 22518 93 436 2208 42521 19 258
Szolnok
gzargglcs—Szatmar- 251 20672 82 359 4035 90 857 22 517

871 71870 251 467 8 885 194 644 64 964
Bacs-Kiskun 273 20 889 76 516 1708 27 232 15 944
Békés 317 33333 105 151 2 209 38 165 17 277
Csongrad 260 17 047 65 565 2028 44 158 21774

850 71 269 247 233 5945 109 555 54 995
Osszesen 5 590 452 181 89 305 49 317 1067 805 20 376
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158. tablazat: Temetési segélyben részesitettek szdma a csalad egy fore jutd jovedelme
szerint megyénként, 2008

Az egy fore jutd jovedelem a nyugdijminimum

fele, illetve annal
, L tobb, de a eléri, illetve -
felét nem éri el AR ) Osszesen
nyugdijminimumot meghaladja
nem éri el

% % % % % % % %
Budapest 42 10,7 65 16,6 285 72.7 392 100,0
Pest 19 5.2 62 16,8 287 78.0 368 100,0

61 8,0 127 16,7 572 753 760 100,0
Fejér 5 37 25 185 105 778 135 100,0
Komirom- 10 8,7 20 17,4 85 73,9 115 100,0
Esztergom
Veszprém 15 7,1 40 19,0 155 73,8 210 100,0

30 6.5 85 185 345 75,0 460 100,0
Gyér-Moson- 9 5.3 24 142 136 80,5 169 100,0
Sopron
Vas 2 18 18 161 92 82.1 112 100,0
Zala 7 5.9 25 21.0 87 731 119 100,0

18 45 67 16,8 315 78.8 400 100,0
Baranya 12 5.2 50 216 169 73.2 231 100,0
Somogy 13 75 42 243 118 68.2 173 100,0
Tolna 2 17 22 182 97 80,2 121 100,0

27 51 114 217 384 731 525 100,0
Borsod-Abatij- 71 115 147 237 402 64,8 620 100,0
Zemplén
Heves 25 6.8 68 184 277 749 370 100,0
Nograd 7 44 25 156 128 80,0 160 100,0

108 9.0 240 20,9 807 70,2 1150 | 100,0
Hajdu-Bihar 48 193 46 185 155 62.2 249 100,0
Jasz-Nagykun- 31 178 46 26,4 97 55,7 174 100,0
Szolnok
SzabolesaSzatméry 28 8.6 110 33,7 188 57,7 326 100,0
Bereg

107 143 202 27.0 440 58,7 749 100,0
Bacs-Kiskun 10 6.3 49 31,0 99 62,7 158 100,0
Békés 14 71 58 293 126 63.6 198 100,0
Csongrad 1 0,6 35 21,7 125 77,6 161 100,0

25 48 142 275 350 67.7 517 100,0
Osszesen 371 8,1 977 21,4 3213 70,4 4561 | 1000

SZMI-SZECS
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159. tablazat: A temetési segélyben részesitettek aranya a csalad egy fore jut6 jovedelme
szerint megyénként (%)

2003

2008

Az egy fore jutd jovedelem a nyugdijminimum

Az egy fore jutd jovedelem a nyugdijminimum

fele, illetve annal

fele, illetve annal

felé L. tobb, de a eléri, illetve . L tobb, de a eléri, illetve
elét nem éri el RN . felét nem éri el R -
nyugdijminimum meghaladja nyugdijminimum meghaladja
ot nem éri el ot nem éri el
Budapest 6,20 12,97 80,83 10,71 16,58 72,70
Pest 8,48 21,95 69,58 5,16 16,85 77,99
16,83 75,99 8,03 16,71 75,26
Fejér 7,41 22,96 69,63 3,70 18,52 77,78
Komarom- 8,24 25,82 65,93 8,70 17,39 73,91
Esztergom
Veszprém 2,91 16,89 80,19 7,14 19,05 73,81
20,27 74,56 6,52 18,48 75,00
Gyér-Moson- 5,53 18,97 7549 5,33 14,20 80,47
Sopron
Vas 4,05 18,62 77,33 1,79 16,07 82,14
Zala 4,14 14,79 81,07 5,88 21,01 73,11
17,79 77,58 450 16,75 78,75
Baranya 7,48 35,98 56,54 5,19 21,65 73,16
Somogy 7,11 38,79 54,09 7,51 24,28 68,21
Tolna 11,92 29,80 58,28 1,65 18,18 80,17
36,43 55,49 5,14 21,71 73,14
Borsod-Abaj- 13,24 39,71 47,05 11,45 2371 64,84
Zemplén
Heves 3,09 23,20 73,71 6,76 18,38 74,86
Noégrad 12,24 23,13 64,63 4,38 15,63 80,00
32,93 56,37 8,96 20,87 70,17
Hajdi-Bihar 19,92 28,69 51,39 19,28 18,47 62,25
Jasz-Nagykun- 10,86 33,48 55,66 17,82 26,44 55,75
Szolnok
Szabolely 13,59 38,21 4821 8,59 33,74 57,67
Szatmar-Bereg
34,22 51,04 14,29 26,97 58,74
Bacs-Kiskun 10,26 29,49 60,26 6,33 31,01 62,66
Békés 13,51 29,73 56,76 7,07 29,29 63,64
Csongrad 5,56 28,33 66,11 0,62 21,74 77,64
29,21 60,75 4,84 27,47 67,70
Osszesen 8,6 26,7 64,7 8,1 21,4 70,4
SZMI-SZECS

160. tablazat: Az egyéb 6nkormanyzati tAmogatas teriileti adatai
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2001 2008
A A
tamogatasba tamogatasba
Megnevezés n részesitett F elhasznalt . Egy fére | nrészesitett F elhasznalt ~ Egy fore
személyek | 0sSzeg, ezer | juto atlagos | személyek | Osszeg, ezer | jutd atlagos
tizezer Ft Osszeg (Ft) tizezer Ft 0sszeg (Ft)
lakosra juto lakosra juto
aranya aranya
Budapest 335,8 377 515 377 515 307,4 822 924 15726
Pest 150,9 164 453 164 453 146,2 319218 18 277
Ko6zép-Magyarorszag 265,8 541 968 541 968 240,9 1142142 16 364
Fejér 187,3 68 794 68 794 553,1 144 153 6 082
Komarom-Esztergom 145,6 19 821 19 821 179,5 53220 9424
Veszprém 246,1 67 936 67 936 278,7 110 939 11 009
Kozép-Dunantal 195,2 156 551 156 551 356,9 308 312 7820
Gy6r-Moson-Sopron 295,1 201 236 201 236 467,6 157 335 7571
Vas 240,1 37 806 37 806 365,1 93993 9830
Zala 183,1 53 955 53 955 299,5 111 024 12 709
Nyugat-Dunantuil 246,8 292 997 292 997 391,6 362 352 9272
Baranya 136,6 42 557 42 557 192,6 103 908 13 604
Somogy 349,8 86 017 86 017 339,2 109 537 9934
Tolna 160,1 41 087 41 087 256,3 40 529 6 631
Dél-Dunantal 2147 169 661 169 661 258,1 253 974 10 251
Borsod-Abatj-Zemplén 358,4 168 292 168 292 418,3 313 924 10 574
Heves 180,5 25075 25075 213,4 59 421 8 786
Nograd 307,0 27 396 27 396 372,4 86 938 11 106
Eszak-Magyarorszag 304,9 220 763 220 763 358,0 460 283 10 395
Hajdu-Bihar 401,8 122 517 122 517 476,5 151 352 5841
Jasz-Nagykun-Szolnok 352,0 79399 79 399 228,5 136 516 14 967
Szabolcs-Szatmar-Bereg 507,2 144 672 144 672 472,6 208 340 7721
Eszak-Alfold 428,2 346 588 346 588 409,6 496 208 8 001
Bacs-Kiskun 367,1 72 457 72 457 2424 97 694 7551
Békés 189,5 32 596 32 596 202,6 56 538 7410
Csongrad 44,7 15 430 15 430 189,9 80 488 9994
Dél-Alfold 214,9 120 483 120 483 214,5 234720 8 201
Osszesen 274,2 1849011 1849011 306,6 3257991 10 578
Forras: KSH, OSAP adatok.
161. tablazat: A lakascélu tamogatas teriileti adatai
2001 2008
A A
tdmogatasba tdmogatasba
Meenevezés n részesitett | Felhasznalt . Egy fore | nrészesitett | Felhasznalt . Egy fore
személyek | Osszeg, ezer | jutd atlagos | személyek | Osszeg, ezer | jutod atlagos
tizezer Ft Osszeg (Ft) tizezer Ft osszeg (Ft)
lakosra juto lakosra juto
aranya ardnya
Budapest 5,0 389 083 439 146 2,8 303 985 639 968
Pest 10,6 259 347 227 497 4,5 290 843 536 611
Kozép-Magyarorszg 7,2 648 430 320 054 3,5 594 828 584 885
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Fejér 19,9 126 941 148 817 5,9 144 600 567 059
Komarom-Esztergom 12,0 65130 171 847 10,8 223 835 656 408
Veszprém 22,7 99 145 116 504 8,6 126 202 405 794
K6zép-Dunantul 18,6 291 216 139 806 8,2 494 637 545 355
Gy6r-Moson-Sopron 21,1 336 087 366 507 11,7 225 085 432 856
Vas 24,5 266 722 404 124 10,0 63 560 243 525
Zala 16,3 107 008 218 830 8,1 69 909 297 485
Nyugat-Dunantul 20,6 709 817 343571 10,2 358 554 352 907
Baranya 8,3 72 062 213 201 6,8 71916 265 373
Somogy 15,3 87 417 169 085 6,1 30992 156 525
Tolna 8,8 35571 160 955 3,7 20 964 238 227
Dél-Dunantul 10,8 195 050 181 273 5,8 123 872 222 391
Borsod-Abatj-Zemplén 11,7 186 236 211 392 6,8 244 133 507 553
Heves 10,8 92 694 261 110 5,3 75 303 450 916
Nograd 9,0 23911 119 555 4,3 13272 147 467
Eszak-Magyarorszag 11,0 302 841 210 892 6,0 332 708 450 824
Hajdu-Bihar 18,5 201 195 197 057 11,0 171 339 287 482
Jasz-Nagykun-Szolnok 16,4 118 558 171575 14,5 89 382 154 908
Szabolcs-Szatmar-Bereg 25,5 222 227 147 757 7,2 116 638 283 791
Eszak-Alfold 20,6 541 980 168 526 10,5 377 359 238 232
Bacs-Kiskun 13,4 156 600 212 772 7,3 99 867 256 069
Békés 17,7 146 221 205 079 9,9 104 856 280 364
Csongrad 16,7 225 266 314179 6,6 147 296 527 943
Dél-Alfold 15,7 528 087 243 807 7,8 352019 337 506
Osszesen 13,8| 3217421 228 689 6,8 2633977 383 850

Forras: KSH, OSAP adatok.
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162. tablazat: A december ho folyaman rendszeres gyermekvédelmi segélyekben
részesitettek szdma és ardnya az egy fore jutd csaladi jovedelem szerint, a jogosultsag

megallapitasakor
o - Egy f6re jutd csaladi
Ey222 ) %%)égoeﬁz rJTl]Jt: :Sjle(]ﬂ.' jévedelem a nyugdij
Segely JoVs yugdi minimumot eléri, illetve
megnevezése minimumot nem éri el meghaladja
f6 % f6 %
2003 641873 98,4 10400 1,6
Rendszeres
2004 gyermekvédelmi 623694 98,6 8603 1.4
tamogatas
2005 643395 98,0 13087 2,0
2006 416165 82,5 88545 17,5
Rendszeres
2007 gyermekvédelmi 390976 74,7 132182 253
kedvezmény
2008 369173 69,0 165886 31,0
SZMI
163. tablazat: A december ho folyaman rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesitett csaladok és gyermekek™ szama és ardnya csaladnagysag szerint (2008)
4 vagy 5 6 vagy tébb
1 gyermekes 2 gyermekes 3 gyermekes gyermekes gyermekes
csaladok csaladok csaladok . .
csaladok csaladok
Csaladok szama 86134 86189 51500 22900 4895
Csaladok aranya 34,2 34,3 20,5 91 1,9
Gyermekek szama 86134 172378 154500 103050 34265
Gyermekek aranya 15,7 31,3 28,1 18,7 6,2
SZMI

*A gyermekek szama csupan becsiilt szam, amely a gyermekes csaladok szdmanak és a csaladok
gyermekszamanak szorzatabol allt el. Az igy kapott 0ssztamogatotti szam 15 ezer f6vel tobb (3%-kal) mint a
tényleges decemberi segélyezetti szam.

222 A rendszeres gyermekvédelmi segélyek tekintetében a segélyben részesitettek jovedelmi helyzetével
kapcsolatos adatfelvétel csak 2003-ban indult.
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164. tablazat: December ho folyaman rendszeres gyermekvédelmi segélyben részesitett 0-18
évesek szama 100 0-17 éves kort allandoé lakosra vetitve a telepiilés nagysag fiiggvényében

Kiegészitd csaladi Rendszeres gyermekvédelmi | Rendszeres gyermekvédelmi
telepiiléstipus potlék tdmogatas kedvezmény

2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008
0 - 499 £ 59,4 57,8 54,7 53,9 53,4 | 450 47,7 48,5
500-999 5 53,2 51,7 48,0 48,0 479 | 411 43,2 44.8
1000-1999 5 51,1 49,9 47,0 46,6 458 | 38,6 40,9 42,2
2000-4999 £& 47,0 45,5 42,6 42,2 41,8 | 33,5 34,9 36,3
5000-9999 £& 46,1 44,0 40,7 40,5 38,8 | 30,3 31,4 32,6
10000-19999 f3 38,0 35,6 33,7 331 31,0 | 232 24,3 25,2
20000-49999 5 33,5 32,6 31,9 29,4 29,5 | 20,7 23,2 22,6
50000-99999 5 21,6 20,0 18,1 17,9 174 | 12,4 13,5 14,4
100000 f6 és felette 24,4 22,9 20,8 21,1 20,2 17,1 15,8 17,4
Budapest 15,4 14,2 13,0 13,2 13,5 8,3 9,7 10,3
Orszag osszesen: 36,9 35,5 33,3 32,9 32,1 25,2 26,4 27,3

SZMI

165. tablazat: December ho folyaman rendszeres gyermekvédelmi segélyben részesitett 0-18
évesek szama 100 0-17 éves kort allando6 lakosra vetitve a Kistérség fejlettségi mutato

fliggvényeben

Kiegészitd csaladi Rendszeres gyermekvédelmi | Rendszeres gyermekvédelmi

Kistérség-tipusok potlék kedvezmény kedvezmény

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
legfejletlenebb 66,2 64,7 62,2 62,2 61,3 54,5 57,4 59,3
fejletlen 57,0 55,1 52,3 52,2 49,8 41,9 45,2 46,5
atlagos 44,6 43,2 41,5 39,8 39,8 30,3 32,8 33,9
fejlett 34,7 33,1 30,4 30,5 30,1 24,5 24,2 25,8
legfejeltebb 22,1 20,8 18,9 18,7 18,3 12,2 12,9 13,5
orszag 0sszesen 36,9 355 33,3 32,9 32,1 25,2 26,4 27,3
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166. tablazat: December hé folyaman rendszeres gyermekvédelmi segélyben részesitett 0-18
évesek szdma 100 0-17 éves koru allando lakosra vetitve a megyénként €s régionként (2008)

Megye, régio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Budapest 15,4 14,2 13,0 13,2 13,5 8,3 9,7 10,3
Pest 29,8 27,9 25,2 24,2 23,6 15,6 15,0 15,6
Ko6zép-Magyarorszag 21,9 20,5 18,8 18,5 18,3 11,8 12,3 12,9
Fejér 25,8 25,7 26,3 25,3 23,6 15,3 16,0 16,9
Komarom-Esztergom 25,6 24,0 21,2 20,6 20,2 12,8 13,3 13,3
Veszprém 28,6 27,4 24,8 23,9 23,3 17,4 18,6 19,8
K&zép-Dunantul 26,7 25,8 24,4 23,5 225 15,3 16,1 16,8
Gy6r-Moson-Sopron 18,4 17,8 15,8 15,3 15,0 9,8 10,6 10,9
Vas 21,7 19,8 18,3 18,5 18,5 12,9 14,0 14,7
Zala 31,7 30,5 27,9 27,1 27,2 20,8 21,6 21,6
Nyugat-Dunanttl 23,2 22,0 20,0 19,5 194 13,7 14,6 149
Baranya 424 40,9 38,8 38,0 37,0 30,7 32,6 33,3
Somogy 45,0 44,4 41,4 422 42,4 33,9 35,7 37,5
Tolna 43,6 41,6 38,2 38,0 39,5 31,0 32,5 33,6
Dél-Dunantal 43,6 42,3 39,5 39,4 39,5 319 33,6 34,8
Borsod-Abatj-Zemplén 54,9 53,7 51,2 51,6 50,6 47,2 46,7 48,9
Heves 42,2 40,0 375 37,7 38,1 30,4 31,8 334
Nograd 455 44,0 42,4 41,6 414 34,6 36,9 39,0
Eszak-Magyarorszag 50,5 49,0 46,6 46,7 46,2 41,3 41,6 43,7
Hajda-Bihar 50,8 48,6 45,0 46,0 444 345 39,1 40,4
Jasz-Nagykun-Szolnok 51,6 48,5 46,1 458 445 35,2 37,7 39,7
Szabolcs-Szatmar-Bereg 61,8 60,2 57,4 57,2 53,4 47,6 50,8 52,5
Eszak-Alfold 55,4 53,3 50,3 50,5 48,1 40,0 435 451
Bacs-Kiskun 429 417 39,8 39,9 39,2 29,0 30,5 31,0
Békés 46,5 44,0 40,0 38,8 40,1 32,1 36,6 36,6
Csongrad 30,3 30,2 30,9 26,5 26,3 21,0 21,6 22,6
Dél-Alfold 40,1 38,8 37,2 35,5 355 27,4 29,5 29,9
orszag osszesen 36,9 35,5 33,3 32,9 32,1 25,2 26,4 27,3
SZMI
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167. tablazat: A rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas pénzbeli és természetbeni
megoszlasanak fébb mutatoi

Segélyezett személyek Segélyezési esetek Segélyezésre forditott dsszeg
Ev megoszlasa (%) megoszlasa (%) megoszlasa (%)
pénzbeli | természetbeni | pénzbeli | természetbeni pénzbeli | természetbeni
2001 70,7 29,3 57,9 42,1 71,9 28,1
2002 71,0 29,0 55,9 44,1 69,1 30,9
2003 75,3 24,7 59,1 40,9 72,3 21,7
2004 74,9 251 59,4 40,6 72,7 27,3
2005 73,2 26,8 57,5 42,5 69,6 30,4
2006 75,2 24,8 60,8 39,2 76,0 24,0
2007 76,6 234 63,4 36,6 75,7 24,3
2008 80,5 19,5 68,7 31,3 78,2 21,8

168. tablazat: A december hd folyaman rendkiviili gyermekvédelmi tamogatasban
részesitettek szama ¢és aranya az egy fOre jutd csaladdi jovedelem szerint, a jogosultsag
megallapitasakor

Egy fore juto csaladi jovedelem a nyugdij | Egy fére jutd csaladi jovedelem a nyugdij
Ev minimumot nem éri el minimumot eléri, illetve meghaladja
16 % 6 %
2001 55 327 68,5 25 446 31,5
2002 50 932 70,1 21762 29,9
2003 58 947 75,3 19 303 24,7
2004 55 510 75,9 17 663 241
2005 47 756 74,8 16 072 25,2
2006 30 740 59,3 21138 40,7
2007 25928 57,5 19 136 42,5
2008 22 716 54,6 18 893 454

169. tablazat: A december ho folyaméan rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatisban
részesitettek koziil azok aranya, ahol az fOre jutod csaladi jovedelem a nyugdij minimumot
nem ¢éri el kistérség fejlettség szerint

Kistérség-tipusok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
legfejletlenebb 76,3 81,1 80,7 88,1 87,8 75,3 73,8 84,3
fejletlen 75,6 76,4 80,5 81,0 81,5 71,9 71,6 66,9
atlagos 73,9 69,8 75,4 79,6 75,1 71,3 64,0 62,1
fejlett 58,8 57,7 63,7 66,1 61,9 54,4 53,7 49,8
legfejlettebb 66,6 70,5 76,7 72,6 731 49,8 51,0 47,6
orszag Gsszesen 68,5 70,1 75,3 75,9 74,8 59,3 57,5 54,6
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170. tdblazat: Az év folyaman rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatasban részesitettek szama
100 0-17 éves koru alland6 lakosra vetitve a telepiilés nagysag fliggvényében

telepiiléstipus 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
0-499 16 42,4 41,4 375 36,9 34,9 28,2 23,9 19,9
500-999 6 31,0 30,9 26,5 26,0 23,8 18,4 14,4 12,7
1000-1999 16 29,9 30,3 22,7 22,9 21,2 13,7 11,2 9,0
2000-4999 fo 20,1 18,4 18,1 16,2 14,7 12,7 9,7 8,8
5000-9999 fo 17,1 17,8 15,0 14,3 13,0 10,0 9,5 9,2
10000-19999 6 20,3 22,4 17,1 15,0 15,3 15,0 13,9 11,9
20000-49999 6 16,1 14,6 141 14,4 15,6 14,1 144 12,0
50000-99999 6 10,3 8,8 9,3 11,7 12,7 8,5 9,8 7,5
100000 5 és felette 10,6 10,9 8,5 89 9,9 9,6 9,2 8,4
Budapest 20,0 18,8 12,4 14,7 14,3 13,5 11,6 115
Orszag Osszesen: 20,0 19,6 16,4 16,3 15,8 133 11,8 104

SZMI

171. tdblazat: Az év folyaman rendkiviili gyermekveédelmi timogatasban részesitettek szama
100 0-17 éves kort allando lakosra vetitve a kistérség fejlettség fliggvényében

KiStérsIflﬁ tgetjéemégi 2000 | 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
legfejletlenebb 28,3 26,9 24,2 24,2 22,2 18,2 14,3 11,6
fejletlen 190 | 208 | 171 | 153 | 167 | 125 | 102 | 100
stlagos 192 | 205 | 170 | 161 | 169 | 154 | 131 | 112
Fejlett 244 | 222 | 189 | 188 | 149 | 125 | 123 | 106
legfejlettebb 170 | 164 | 132 | 139 | 139 | 118 | 111 | 100
orszag Gsszesen 20,0 19,6 16,4 16,3 15,8 13,3 11,8 10,4

SZMI
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172. téblazat: Az év folyaman rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatasban részesitettek szama
100 0-17 éves kort dlland6 lakosra vetitve a megyénként és régionként (f6)

megye 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Budapest 200 | 188 | 124 | 147 | 143 | 135 | 116 | 115
Pest 172 | 175 | 164 | 153 | 140 | 109 | 111 9,5
Kdzép-Magyarorszag 18,7 18,2 14,3 15,0 14,1 12,2 11,3 10,5
Fejér 182 | 11,7 9,8 11,4 | 132 | 11,8 7,8 7.8
Komarom-Esztergom 18,8 20,6 18,1 18,7 20,0 14,4 15,9 11,7
Veszprém 361 | 354 | 31,3 | 336 | 27,7 | 219 | 186 | 178
Kézép-Dunantdl 242 | 220 | 191 | 207 | 198 | 158 | 136 | 121
Gydr-Moson-Sopron 158 | 146 | 143 | 148 | 139 | 11,2 | 11,0 8,4
Vas 212 | 225 | 182 | 182 | 172 | 139 | 142 | 115
Zala 172 | 182 | 158 | 140 | 143 | 11,4 | 102 8,4
Nyugat-Dunantul 17,7 | 178 | 158 | 155 | 149 | 11,9 | 116 9,2
Baranya 26,1 | 284 | 214 | 236 | 235 | 191 | 190 | 153
Somogy 256 | 273 | 233 | 224 | 230 | 197 | 180 | 153
Tolna 312 | 31,6 | 232 | 226 | 169 | 114 | 123 9,2
Dél-Dunantul 272 | 288 | 225 | 229 | 217 | 174 | 170 | 138
Heves 211 | 18,9 | 178 | 162 | 148 | 128 | 124 | 104
Nograd 204 | 315 | 188 | 197 | 194 | 140 | 100 9,3
gg:jggﬁ‘bauj' 194 | 199 | 208 | 185 | 172 | 121 9,1 8,6
Eszak-Magyarorszag 21,4 21,5 19,8 18,1 17,0 12,6 10,0 9,2
Hajdu-Bihar 144 | 141 | 11,0 8,6 10,1 8,7 7,0 6,9
‘S'ifjr']';'lfgyk“”' 18,7 | 161 | 180 | 156 | 156 | 148 | 153 | 12,1
nggg'cs'szatmar' 21,7 | 220 | 161 | 158 | 154 | 147 | 102 8,5
Eszak-Alfld 184 | 178 | 148 | 132 | 136 | 12,6 | 103 8,8
Bacs-Kiskun 12,0 | 146 8,1 8,5 8,4 7,0 7,6 6,9
Békés 229 | 184 | 169 | 180 | 163 | 170 | 135 | 137
Csongrad 142 | 143 | 150 | 148 | 197 | 170 | 150 | 12,6
Dél-Alféld 157 | 156 | 12,7 | 131 | 141 | 129 | 115 | 106
orszag 6sszesen 20,0 19,6 16,4 16,3 15,8 13,3 11,8 10,4

SZMI
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173. tablazat: A december ho folyaman rendkiviili gyermekvédelmi tamogatasban
részesitettek koziil azok aranya megyénként, ahol az fore jutd csaladi jovedelem a nyugdij
minimumot nem ¢éri el (2008)

megye 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Budapest 60,4 69,6 81,2 69,7 76,7 52,5 52,6 45,6
Baranya 71,8 64,9 69,3 76,7 81,2 66,5 69,9 63,0
Bacs-Kiskun 80,8 64,1 91,5 88,9 67,3 78,0 83,6 80,0
Békés 69,8 68,9 84,3 79,7 78,6 73,8 68,8 499
Borsod-Abatj-Zemplén 78,2 86,2 80,7 91,2 92,5 78,9 87,5 88,8
Csongrad 85,9 87,8 88,7 84,4 79,7 44,2 419 41,0
Fejér 51,4 51,0 58,9 57,3 57,5 61,1 67,0 71,0
Gyo6r-Moson-Sopron 59,0 51,0 64,2 56,3 55,0 48,2 59,3 52,8
Hajda-Bihar 82,5 77,8 72,8 89,6 84,8 75,2 72,8 76,9
Heves 51,8 50,6 62,1 61,0 84,3 67,6 50,5 58,7
Komarom-Esztergom 78,0 68,5 74,7 74,3 52,1 39,9 51,3 55,5
Nograd 89,6 83,5 81,9 78,4 78,4 65,9 69,0 76,2
Pest 63,7 62,6 69,6 64,9 64,1 51,5 49,0 43,9
Somogy 78,0 77,8 75,4 85,3 76,8 70,6 51,9 59,2
Szabolcs-Szatmar-Bereg 81,0 84,4 78,5 88,1 92,8 71,2 84,9 78,9
Jasz-Nagykun-Szolnok 73,7 84,0 93,0 92,2 88,2 80,8 79,2 74,1
Tolna 65,1 72,0 718 76,3 63,1 59,8 52,4 49,9
Vas 59,2 62,4 57,0 72,4 53,7 57,6 37,8 33,3
Veszprém 49,7 50,3 56,7 61,7 55,1 47,3 51,9 48,0
Zala 67,3 63,8 43,6 66,7 56,4 56,1 50,0 55,5
orszag Gsszesen 68,5 70,1 75,3 75,9 74,8 59,3 57,5 54,6
SZMI

174. tadblazat: Az otthonteremtési tdmogatasra kifizetett 0sszeg megoszlasa felhasznalasi
formak szerint

Felhasznalasi forma OSSZ;C:%)(QZH %
épitési t,el'ek,’ e!etwtelszeru lakhatasra alkalmas lakas, csaladi haz, 734 631 67.1
tanya vasarlasara
épitési telek, életvitelszera lakhatasra alkalmas lakas, csaladi haz,
s a 12 74 902 6,8
tanya €pitésére, lakhatova tételére
tulajdon vagy tulajdonrész szerzéssel jaro feltjitasara vagy bovitésére 35787 3,3
bérlakas bérleti dijanak kifizetésére, dnkormanyzati bérlakasanak
v s ame A 1sos 105 267 9,6
feltjitasara, bérlbi jogviszony megvasarlasara
allamilag tAmogatott lakasprogramban valo részvételre 127 047 11,6
o:cthonte,re’mtest elésegitd hitelintézeti kdleson egydsszegii 11 533 11
torlesztésére
bentlakasos szocialis intézménybe fizetendd egyszeri hozzajarulasra
, . 6 227 0,6
forditando
SZMI
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175. tablazat: Az onkormanyzati segélyezéshez kapcsolddd normativak teljesités Osszesen
(milli6 forint)

Pénzbeli . Eayes Realérték
. o jovedelempdtlo -- e s
Ev szocialis tAmoeatisok Osszesen valtozas
juttatésok nogatas (2001=100)
kiegészitése
2001 46 2935 415139 87 807,4 100,0
2002 53 636,7 47 831,8 101 468,5 109,7
2003 57 018,1 64 629,5 121 647,6 125,7
2004 59 683,8 73 623,0 133 306,8 128,9
2005 60 744,1 86 598,3 147 342,4 137,6
2006 59791,4 64 685,0 124 476,4 111,8
2007 62 318,7 86 732,5 149 051,2 124,0
2008 67 610,2 92 670,6 160 280,8 125,7

Forras: zarszamadasi torvények
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176. tablazat: A csaladi potlék - A tamogatasban részesiilé csaladok szama és aranya megyék és régiok szerint

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 MAK)
Budapest, Pest megye 385193 | 29,7% | 387056 | 30,3% | 391551 | 30,3% | 391346 | 30,3% | 389994 | 30,8% | 389701 | 30,7% | 353862 | 289% | 351193 | 28,2%
385193 | 29,7% | 387056 | 30,3% | 391551 | 30,3% | 391346 | 30,3% | 389994 | 30,8% | 389701 | 30,7% | 353862 | 289% | 351193 | 282%
Fejér 50648 | 39% | 50054 | 39% | 50984 | 39% | 51057 | 40% | 51720 | 41% | 51296 | 4,0% | 51124 | 42% | 53946 | 43%
Komarom-Esztergom 37681 | 29% | 36990 | 2,9% | 37176 | 29% | 37338 | 29% | 36818 | 29% | 36432 | 29% | 36237 | 30% | 39253 | 31%
Veszprém 42663 | 3,3% | 41465 | 32% | 41886 | 32% | 41509 | 32% | 40714 | 32% | 39963 | 31% | 39804 | 33% | 43111 | 35%
130992 | 101% | 128509 | 101% | 130046 | 101% | 129904 | 10,1% | 129252 | 102% | 127691 | 101% | 127165 | 104% | 136310 | 10,9%
Gyér-Moson-Sopron 51280 | 40% | 51460 | 40% | 52035 | 40% | 52311 | 41% | 51559 | 41% | 50967 | 40% | 5038L | 41% | 52267 | 42%
Vas 30050 | 23% | 29432 | 23% | 29487 | 23% | 29236 | 23% | 28501 | 23% | 27952 | 22% | 27794 | 23% | 30596 | 2,5%
Zala 32060 | 25% | 31039 | 24% | 30964 | 24% | 30537 | 24% | 30190 | 24% | 29585 | 23% | 29061 | 24% | 31306 | 25%
113408 | 88% | 111931 | 88% | 112486 | 87% | 112084 | 87% | 110250 | 87% | 108504 | 8,6% | 107236 | 88% | 114169 | 9,2%
Baranya 48690 | 3,8% | 47539 | 37% | 47933 | 37% | 48020 | 37% | 47600 | 38% | 46738 | 37% | 46496 | 38% | 48479 | 39%
Somogy 40692 | 31% | 39944 | 31% | 40300 | 31% | 40451 | 31% | 40254 | 32% | 39564 | 3,1% | 39422 | 32% | 40410 | 32%
Tolna 29924 | 23% | 29029 | 23% | 29345 | 23% | 29305 | 23% | 28850 | 23% | 28421 | 22% | 27958 | 23% | 29807 | 2,4%
119306 | 92% | 116512 | 91% | 117578 | 91% | 117776 | 91% | 116704 | 92% | 114723 | 9,0% | 113876 | 93% | 118696 | 9,5%
Borsod-Abadj-Zemplén | 92800 | 72% | 89942 | 70% | 91247 | 7.1% | 90965 | 71% | 89985 | 7,0% | 89345 | 7.0% | 87754 | 72% | 92646 | 7.4%
Heves 36427 | 28% | 35620 | 2.8% | 36346 | 28% | 36396 | 28% | 36370 | 29% | 35964 | 2,8% | 35376 | 29% | 38335 | 31%
Négrad 24748 | 19% | 24024 | 19% | 24155 | 19% | 23994 | 19% | 23795 | 19% | 23563 | 19% | 23041 | 19% | 25584 | 21%
153975 | 11,9% | 149586 | 11,7% | 151748 | 11,7% | 151355 | 11,7% | 150150 | 119% | 148872 | 117% | 146171 | 11,9% | 156565 | 12,6%
Hajdu-Bihar 71834 | 55% | 69360 | 54% | 70099 | 54% | 69547 | 54% | 69138 | 55% | 68365 | 54% | 67892 | 55% | 69446 | 56%
Jasz-Nagykun-Szolnok | 50527 | 39% | 49515 | 39% | 50010 | 39% | 50037 | 39% | 49805 | 39% | 49052 | 39% | 48774 | 40% | 50814 | 41%
Eﬁgg'cs'szatmér' 74456 | 57% | 72542 | 57% | 74220 | 57% | 74215 | 58% | 73821 | 58% | 73099 | 58% | 73311 | 60% | 78653 | 63%
196817 | 152% | 191417 | 150% | 194329 | 150% | 193799 | 150% | 192764 | 152% | 190516 | 150% | 189977 | 155% | 198913 | 16,0%
Bécs-Kiskun 65914 | 51% | 65019 | 51% | 65105 | 50% | 64950 | 50% | 64486 | 51% | 63934 | 50% | 63404 | 52% | 66850 | 54%
Békés 45669 | 35% | 45079 | 35% | 45650 | 35% | 45461 | 35% | 44867 | 35% | 44239 | 35% | 44155 | 36% | 46443 | 37%
Csongrad 51908 | 40% | 50589 | 40% | 50602 | 39% | 50657 | 39% | 50297 | 40% | 49985 | 39% | 49720 | 41% | 52110 | 42%
163491 | 12,6% | 160687 | 12,6% | 161357 | 125% | 161068 | 12,5% | 159650 | 12,6% | 158158 | 125% | 157279 | 12,8% | 165403 | 13,3%
ﬁjn‘;fliztigatg;f;f"e nem | 32586 | 2,5% 32167 2,5% 32933 | 25% | 32827 | 2,5% 15 765 1,2% 30590 | 2,4% 28775 | 24% | 5391 0,4%
Osszesen 1295768 | 100% | 1277865 | 100% | 1292028 | 100% | 1290159 | 100% | 1264529 | 100% | 1268755 | 100% | 1224341 | 100% | 1246640 | 100%

Forréas: Szocialis Statisztikai Evkonyvek
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177. tablazat: A csaladi potlék - A tamogatasban részesiilé gyermekek szama ¢és aranya megyék és régiok szerint

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (MAK)

Budapest, Pest megye 609417| 28,8%| 619509| 30,3%| 617601] 29,3%| 617431| 29,4%)| 615017| 29,8%| 614262| 29,7%| 558230 27,9%| 553951 27,3%

609417| 28,8%| 619509| 30,3%| 617601] 29,3%| 617431| 29,4%)| 615017| 29,8%| 614262 ~ 29,7%| 558230 27,9%| 553951 27,3%
Fejér 82317|  3,9%| 78886| 3,9%| 82858 39%| 82857 3,9%| 83641] 4,1%| 82768  4,0%| 82390 4,1%| 86585  43%
Koméarom-Esztergom 50038|  2,8%| 58255 2,8%| 59271| 2,8%| 59324| 2.8%| 58445 2.8%| 57846  2,8%| 57454 29%| 62163 3,1%
Veszprém 70240  3,3%| 65965  3,2%| 69894|  33%| 68306| 32%| 66676| 3.2%| 65203| 32%| 64667 32%| 70142 3,5%

212495 10,0%| 203106]  9,9%| 212023 10,1%| 210487 10,0%| 208762 10,1%| 205817| 10,0%| 204511| 10,2%| 218889 10,8%
Gyér-Moson-Sopron 82106|  3,9%| 80925 4,0% 83057| 39%| 83145  4,0%| 81713] 4,0%| 80784  3,9%| 79984  40%| 82987 41%
Vas 48779  2,3%| 45717|  2,2%| 47795]  2,3%| 47294  22%| 46059  2.2%| 44986  22%| 44659  22%| 49121  2,4%
Zala 51554|  2,4%| 48215  2,4%| 49516  2,3%| 48657  2,3%| 47980 - 23%| 46891  2,3%| 45992| 23%| 49028  24%

182439  8,6%| 174857|  85%| 180368  8,5%| 179096|  85%| 175752|  85%| 172661]  84% 170635  85%| 181135  8,9%
Baranya 77393|  3,7%| 73418]  3,6%| 76294  3,6%| 76442  36%| 75949  37%| 74611  36%| 74229 37%| 77286 3,8%
Somogy 65846|  3,1%| 65944 32%| 65489 31%| 65763 3,1%| 65465 32%| 64367 3,1%| 64140 32%| 65582 3.2%
Tolna 48441  23%| 45978]  2,2%| 47663]  2,3%| 47430] 2,3%| 46729 23%| 45865 22%| 45108  23%| 47865  2,4%

191680  9,1%| 185340|  9,1%| 189446  9,0%| 189635  9,0%| 188143  9,1%| 184843]  89%| 183477|  9.2%| 190733]  9,4%
Borsod-Abatij-Zemplén | 163489  7,7%| 156657|  7,7%| 161343  7.6%| 160884|  7,6%| 159232|  7,7%| 158031  7,6%| 155225  7.8%| 162418  8,0%
Heves 590007| 2,8%| 56162|  2,7%| 59494  2.8%| 59375  2,8%| 59332 29%| 58710 2,8%| 57893] 29%| 62532 3,1%
Négrad 40324  19%| 37619  1,8%| 39752] 19%| 39627  1,9%| 39448  19%| 39071|  1,9%| 38290 1,9%| 42314 21%

262820 12,4%| 250438| 12,2%| 260589 12,4%| 259886 12,4%| 258012 125%| 255812 12,4%| 251408| 12,6%| 267264| 132%
Hajda-Bihar 122022|  58%| 112152]  55%| 120070|  5,7%| 119238  57%| 118636  58%| 117126] 57%| 116034| 58%| 118359  5:8%
Jasz-Nagykun-Szolnok 84429  4,0%| 79199|  3,9%| 83348  4,0%| 83306 4,0%| 82971  4,0%| 81771  4,0%| 81496|  4,1%| 84453  42%
Szabolcs-Szatmér-Bereg | 132269]  6,3%| 117630] 58%| 131398]  6,2%| 131143  62%| 130601  6,3%| 129604  63%| 130120]  65%| 139038  6,9%

338720] 16,0%| 308981 151%)| 334816| 159%| 333687| 159%| 332208| 16,1%| 328501| 159%| 327650 16,4%| 341850 16,8%
Biacs-Kiskun 107187|  51%| 101408/  50%| 106158  50%| 105828  50%| 105104|  51%| 104266|  50%| 103249|  52%| 108821  54%
Békés 74705  35%| 71299  3,5%| 74014| 35%| 73596  3,5%| 72581]  35%| 71469  3,5%| 71378 3,6%| 74988 37%
Csongrad 82216 ~ 3,9%| 77669 3.8% 80772| 3,8% 80402 3,8%| 79851 39%| 79607| 3,9%| 79841  40%| 82355 41%

264108| 12,5%| 250376 12,2%| 260944| 12,4%| 259826 12,4%| 257536 12,5%| 255342 124%| 254468 12,7%| 266164] 13,1%
S:n‘glzztig;g;gi"”e nem 53764|  2,5%| 53002|  2,6%| 53820  2,6%| 53484 25%| 25670| 12%| 49773|  24%| 47038 24%| 8961  0,4%
Osszesen 2115 443| 100,0%|2 045 609| 100,0%|2 109 607| 100,0%|2 103 532| 100,0%|2 061 100| 100,0%|2 067 011| 100,0%|1 997 417| 100,0%|2 028 947| 100,0%

Forras: Szocilis Statisztikai Evkonyvek

355







178. tablazat: A csaladi potlékban részesiil6 csaladok és gyermekek megoszlasa csaladnagysag szerint

2001 jalius 2002 jilius 2003 jilius 2004 aprilis 2005 aprilis 2006 aprilis 2007 aprilis 2008 aprilis
£6 (%) £6 (%) 6 (%) 6 (%) 6 (%) 16 (%) 6 (%) 16 (%)
CSALADOK
Hazaspar 937000| 747| 936495| 76,6| 925107| 76,1| 953431| 752| 937755| 745| 920544| 73,8| 903961| 736| 911054| 737
1 gyermekes 443222 | 353| 448489| 36,7| 443920| 365| 449776| 355| 382954| 304| 438584| 352| 432361| 352| 416749| 337
2 gyermekes 366949 | 293| 361585| 296| 352625| 290| 366533| 28,9| 393284| 31,3| 347136| 27,8| 338687| 276| 351764| 285
3 és anndl tobb gyermekes 126829 10,1| 126421| 103| 128562| 10,6 137122 108| 161517| 12,8| 134824| 108| 132913| 108| 142541| 115
Egyediilall 317397 | 253| 286440| 234| 291238| 239| 314977| 248| 320619| 255| 326970| 262| 323597| 26/4| 324296 | 26,3
1 gyermekes 224378| 17,9| 194866| 159| 196598| 16,2 209026| 16,5| 191113| 152| 214398| 17,2| 210787| 17,2| 201537| 163
2 gyermekes 70384| 56 69 007 5,6 70 490 58| 78829 6,2 93131| 74 82197| 66 81 546 6,6 85331 69
3 és anndl tobb gyermekes 22635 1,8 22 567 18 24 150 20| 27122 2,1 36375 29 30375| 24 31264 2,5 34428 28
Osszesen 1254397 | 100,0| 1222935 100,0| 1216345 100,0] 1268408 100,0] 1258374 100,0| 1247514| 100,0| 1227558| 100,0| 1235350 | 100,0
GYERMEKEK
Hazaspar 1598999 | 784 | 1600342| 796| 1578349| 79,0(1640869| 78,1| 1612346| 775| 1583139| 76,6 1554249| 76,4 | 1558337| 763
1 gyermekes 443222 21,7| 448489| 223| 443920| 22,2| 449776| 214| 382954| 184| 438584 212| 432361| 21,2| 416760 204
2 gyermekes 733898 | 36,0 723170| 36,0| 705250| 353| 733066| 349| 730357| 351| 694272| 336| 677374| 333| 682091| 334
3 és anndl tobb gyermekes 421879 20,7| 428683| 21,3| 429179| 215| 458027| 21,8 499035| 240| 450283| 21.8| 444514| 218| 459486| 225
Egyediilallé 441655| 21,6| 410895| 204| 419735| 21,0| 458916| 21,9| 469159| 225| 482936| 234| 481402| 236| 485285| 237
1 gyermekes 224378 | 11,0| 194866 9,7| 196598 98| 209026| 100| 191113| 92| 214398| 104| 210787| 104| 204542| 10,0
2 gyermekes 140768 69| 138014 6,9| 140980 7,1| 157658 75| 167295 80| 164394| 80| 163092 80| 165057| 8,1
3 és anndl tobb gyermekes 76008| 3,7 78015 3,9 82 157 41| 92232 44| 110751| 53| 104144| 50| 107523 53| 113969| 5,6
Osszesen 2040153 | 100,0| 2011237 | 100,0 | 1998084 | 100,0|2099785| 100,0| 2081505 100,0| 2066075| 100,0| 2035651 | 100,0 | 2043622 | 100,0

Forras: Szocilis Statisztikai Evkonyvek
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179. tablazat: A csaladi potlékban részesiilé gyermekek havi atlagos szdma az igényl6é neme
szerint, 2008 (MAK adat)

Osszesen Né Férfi
arany az . s . iy
% Ssszesen % arany région % arany région
beliil beliil beliil

Kozép-Magyarorszag 553 951 27,3% 402 238 72,6% 151713 27,4%

Ko6zép-Dunantal 218 889 10,8% 149 060 68,1% 69 829 31,9%

Nyugat-Dunantal 181 135 8,9% 112 253 62,0% 68 882 38,0%

D¢él-Dunantul 190 733 9,4% 130 764 68,6% 59 969 31,4%

Eszak-Magyarorszag 267 264 13,2% 174 900 65,4% 92 364 34,6%

Eszak-Alfold 341 850 16,8% 243 880 71,3% 97 970 28,7%

Dél-Alfold 266 164 13,1% 186 448 70,1% 79716 29,9%

ﬁjn‘t’}r;fgi ;Zﬁli"“e nem 8 961 0,4% 5624 62,8% 3338 37,2%

Osszesen 2028 947 100,0% 1405 167 69,3% 623 780 30,7%
Forras: MAK

180. tablazat: A csaladi potlékban részesiild gyermekek szdmanak alakuldsa csaladtipus és
gyermekszam szerint, teriileti egységenként, 2007. aprilis (%)

Hazasparok Egyediilallok
Teriileti egység 3 és annal 3 és annal
1 gyermekkel | 2 gyermekkel tobb 1 gyermekkel | 2 gyermekkel tobb
gyermekkel gyermekkel

BudapestPest 139 856 213912 116 718 69 493 49 670 22718
Bécs-Kiskun 21079 33 450 21 959 10 989 9126 5846
Baranya 15 730 22710 15 435 8948 6 616 4067
Békés 14512 21714 15 430 8 005 6 246 4035
Egrrjgldéfbaﬁj' 26 699 41472 40529 14776 13430 17 492
Csongrad 16 984 25 448 15531 9 600 7274 3856
Fejér 17 851 27 170 17 876 8 906 6 832 3950
Gyér-Moson-Sopron 18 562 30 864 15176 7161 5 150 2417
Hajdt-Bihar 21 603 37 240 30 020 10 382 8 968 7129
Heves 12 569 18 800 13328 5633 4398 3070
?Zsozl'n'\éigyk””' 15 963 24 442 19717 8204 6 648 5 240
Koméarom-Esztergom 11 398 17 680 10 566 6 551 5038 2 845
Nograd 7883 11778 9354 3877 2974 2 364
Somogy 13 468 19 428 14 594 6 759 4998 3749
gz;gglcs-s.zatmér- 22731 39 692 37708 9382 8 656 9052
Tolna 9430 14 684 9319 4712 3708 2 499
Vas 9876 16 362 9147 3934 3134 1603
Veszprém 13626 22 200 13577 6 561 5222 3148
Zala 10 446 15 936 9 161 4687 3320 1998
Orszag Osszesen 432 361 677 374 444 514 210 787 163 092 107 523
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Forras: KSH, Szocialis Statisztikai Evkonyv 2007
181. tablazat: Csaladi potlékban részesiilo gyermekek a 0—18 évesek %-aban

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Budapest—Pest 105,5 115,3 115,6 116,1 115,9 115,3 104,0
Kozép-Magyarorszag 105,5 115,3 115,6 116,1 115,9 115,3 104,0
Fejér 82,6 83,5 88,9 90,2 92,6 93,0 93,8
Komarom-Esztergom 83,5 84,9 87,7 89,4 89,7 90,1 90,7
Veszprém 83,0 824 90,2 90,4 90,5 90,4 91,5
Ko6zép-Dunantil 83,0 83,5 89,0 90,0 91,1 91,4 92,2
Gy6r-Moson-Sopron 86,0 89,0 91,9 934 92,9 92,5 92,0
Vas 83,7 82,5 87,9 88,7 88,2 87,9 89,1
Zala 80,6 79,9 84,0 84,7 85,6 85,5 85,7
Nyugat-Dunantil 83,8 84,6 88,5 89,7 89,6 89,3 89,4
Baranya 87,0 86,4 91,5 93,6 94,7 94,4 95,4
Somogy 89,2 91,0 91,9 94,4 96,2 96,4 98,0
Tolna 85,4 85,2 90,2 92,1 934 94,2 94,9
Dél-Dundantil 87,3 87,7 91,3 93,5 94,9 95,1 96,2
Borsod-Abatj-Zemplén 86,6 86,9 91,3 93,2 94,6 96,0 96,5
Heves 81,9 814 87,7 88,8 90,2 90,5 90,5
Négrad 82,0 80,3 86,1 87,3 88,7 89,5 89,6
Eszak-Magyarorszég 84,8 84,6 89,6 91,3 92,6 93,6 94,0
Hajda-Bihar 89,0 85,6 92,8 93,6 94,8 95,2 96,0
Jasz-Nagykun-Szolnok 86,6 84,7 90,7 92,5 94,3 95,2 97,1
Szabolcs-Szatmar-Bereg 83,6 77,2 87,8 89,6 91,2 92,2 94,3
Eszak-Alfold 86,2 82,0 90,3 91,7 93,2 94,0 95,6
Bécs-Kiskun 86,1 84,9 90,5 92,0 93,2 94,1 94,7
Békés 84,9 83,9 89,2 91,1 92,4 934 95,8
Csongrad 88,4 87,3 92,3 93,3 94,4 95,6 97,1
Dél-Alfold 86,5 85,3 90,7 92,2 93,3 94,4 95,8
Orszag Gsszesen 92,8 94,5 98,9 100,2 99,8 1014 99,1

Forras: Szocialis Statisztikai Evkonyvek
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41. térkép: 18 év feletti csaladi potlékban részesiilok a 18-59 évesek ardnyaban, telepiilések
szerint (%), 2008

. 0

e 1
S R A o
1‘-,“;-“ \‘\:‘T e

Fabr o

s Yors
o P2k A

Y 4
X =4

Arany (%) (db)

0,96 -867 (637)
0,63 - 0,96 (614)
0,43 - 0,63 (611)
0,22 - 0,43 (643)
0 - 0,22 (640)

I

Forras: MAK

42. térkép: A csaladi potlekot kapo. gyermekek aranya a 0-18 éves népességhez képest,
teleptilések szerint (2008, MAK)

Arény (%)  (db)

B 120 - (148)
B 105 - 120 (558)
B 95 - 105 (1549)
[0 90 - 95 (466)
[0 70- 90 (332
[l s0- 70 (78
[l 0- 50 (14)

MAK SZMI, 2010
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182. tdblazat: Gyes - A tdmogatasban részesiilok szama és aranya megyék és régiok szerint

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (MAK)

Budapest, Pest megye 45755| 250% | 42932 25,0% | 41386| 248%| 40604| 248%| 40396| 25,0% | 43129| 258% | 40262| 244%| 40726| 24,4%

45755| 250% | 42932 25,0% | 41386| 248%| 40604| 248%| 40396| 25,0% | 43129| 258% | 40262| 244%| 40726| 24,4%

Fejér 7175 3,9% 6974 4,1% 7 146 4,3% 6998 4,3% 7098 4,4% 7162 4,3% 7061 4,3% 7058 4,2%
Komarom-Esztergom 5069 2,8% 4783 2,8% 4772 2,9% 4651 2,8% 4 462 2,8% 4713 2,8% 4 699 2,9% 4984 3,0%
Veszprém 5643 3,1% 5108 3,0% 4939 3,0% 5036 3,1% 4990 3,1% 5044 3,0% 4994 3,0% 5264 3,2%

17 887 9,8% | 16865 9,8% | 16857 10,1% | 16685 10,2% | 16550 10,3% | 16919 10,1%| 16754| 10,2% | 17306| 10,4%

Gyér-Moson-Sopron 6101 3,3% 5819 3,4% 5761 3,5% 5659 3,5% 5732 3,6% 5887 3,5% 6113 3,7% 6 276 3,8%

Vas 3329 1,8% 3124 1,8% 3054 1,8% 3112 1,9% 3114 1,9% 3305 2,0% 3333 2,0% 3514 2,1%
Zala 4225 2,3% 3832 2,2% 3659 2,2% 3414 2,1% 3261 2,0% 3309 2,0% 3374 2,0% 3512 2,1%

13 655 75% | 12775 74% | 12474 75% | 12185 7,5% | 12107 75% | 12501 7,5% | 12820 7,8% | 13303 8,0%
Baranya 7185 3,9% 6 641 3,9% 6301 3,8% 6299 3,9% 6 146 3,8% 6 220 3, 7% 6 240 3,8% 6 286 3,8%
Somogy 6 387 3,5% 6128 3,6% 6031 3,6% 5 864 3,6% 5751 3,6% 5854 3,5% 6012 3,6% 5983 3,6%
Tolna 4017 2,2% 3855 2,2% 3912 2,3% 3848 2,4% 3848 2,4% 3993 2,4% 4 054 2,5% 4137 2,5%

17 589 9,6%| 16624 9,7% | 16244 9,7% | 16011 9,8% | 15745 9,8% | 16067 9,6% | 16306 9,9% | 16407 9,8%

Borsod-Abaj- 17 330 9,5% | 16330 9,5% | 15846 9,5% | 15599 9,5% | 15173 9,4% | 15326 9,2%| 15188 9,2% | 15390 9,2%

Zemplén
Heves 5743| 31%| 5413 32%| 5393| 32%| 5227 32%| 5141| 32%| 5175 31%| 5147 31%| 5313 32%
Négrad 4280 23%| 4086| 24%| 4078  24%| 4004| 24%| 3966 25%| 3870 23w| 3782| 23%| 3849 23%
27353 150%| 25829| 150%| 25817| 152%| 24830 152%| 24280| 150%| 24371| 146%| 24117| 146%| 24552| 147%
Hajdu-Bihar 12804 7,0%| 11931| 69%| 11368| 6,8%| 10882| 67%| 10680| 6,6%| 10546| 63%| 10432| 63%| 10500 6,3%
ggm’gigyk“”' 8156| 45%| 7786| 45%| 7613| 46%| 7428| 45%| 7337| 45%| 7559| 45%| 7555| 46%| 7611| 4,6%
giarle’g'cs'szatm”‘ 14486| 7,9%| 13602| 7.9%| 13237| 7,.9%| 13049| 80%| 12819| 7.9%| 12804| 7,7%| 12722| 7,7%| 13045| 7.8%
35446 | 194% | 33319| 194%| 32218| 193%| 31359| 192%| 30836 19,1%| 30909| 185%| 30709| 18,6% | 31156 18,7%
Biacs-Kiskun 10626| 58%| 9874| 57%| 9435| 57%| 9207| 56%| 9080 56%| 9371 56%| 9591 58%| 9846| 59%
Békés 6994| 38%| 6568 38%| 6415 38%| 6203| 3.8%| 6327| 39%| 6394 38%| 6442 39%| 6720 4,0%
Csongrid 7008| 38%| 6459 38%| 6154 37%| 5868| 36%| 5843| 36%| 6260 38%| 6459| 39%| 6668 4,0%
24628 135%| 22901| 133%| 22004| 132%| 21278| 13,0%| 21250| 132%| 22025| 132%| 22492| 13,6%| 23235| 13,9%
Az orszag teriiletre 575  0,3% 523 0,3% 483  0,3% 491 0,3% 239 0,1% | 1003 0,6%| 1370 0,8% 337|  0.2%
nem bonthato adatai
Osszesen 182888 | 100,0% | 171768| 100,0% | 166983 | 100,0% | 163443 | 100,0% | 161403 | 100,0% | 166924 | 100,0% | 164830| 100,0% | 167021 | 100,0%
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Forrés: Szocialis Statisztikai Evkonyvek, MAK (2008)
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183. tablazat: A gyesen 1évOk aranya a 0-2 évesek aranyaban (%)

Igényldk / a 0-2 évesek

Igényldk / 0-2 évesek

aranyaban aranyaban
2001 2008
Budapest, Pest megye 62,3 45,6
62,3 45,6
Fejér 60,7 56,7
Komarom-Esztergom 58,4 55,4
Veszprém 59,6 52,4
59,7 54,9
Gyo6r-Moson-Sopron 53,1 48,4
Vas 48,3 51,4
Zala 58,4 46,6
53,3 48,7
Baranya 65,4 55,9
Somogy 66,7 68,6
Tolna 59,8 65,3
64,5 62,3
Borsod-Abatj-Zemplén 71,3 68,5
Heves 61,6 58,9
Nograd 68,7 67,9
68,6 66,1
Hajda-Bihar 72,2 62,6
Jasz-Nagykun-Szolnok 65,6 65,5
Szabolcs-Szatmar-Bereg 70,3 68,1
69,8 65,5
Bacs-Kiskun 69,0 64,4
Békés 65,1 71,6
Csongrad 61,8 57,8
65,7 64,1
Osszesen 64,3 56,5

Forras: Szocialis Statisztikai Evkdnyv (2001), MAK (2008)
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43. térkép: A gyesen lévOk aranya a 0-2 évesek aranyaban, telepiilésenként (%) (2008,
MAK)
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44. térkép: A gyesen 1évOk ardnya a 18-59 évesek ardnyaban, telepiilésenként (%) (2008,

MAK)
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184. tablazat: Gyet - A tdmogatasban részesiilok szama €s aranya megy¢€k és régiok szerint

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (MAK)

Budapest, Pest megye | 9655| 188%| 9512| 189%| 9113 191%| 9129| 194%| 9276] 19,6%| 9097| 199%| 7715] 180%| 8515| 205%
9655| 18,8%| 9512| 189%| 9113 19,1%| 9129 194%| 9276 196%| 9097| 199%| 7715| 180%| 8515| 205%

Fejér 2138 42%| 2091| 42%| 1942| 41%| 1873 40%| 1861 39%| 1815| 40%| 1676| 3,9%| 1567| 3,8%
Komirom-Esztergom | 1432 28%| 1356 27%| 1183 25%| 1140| 24%| 1152 24%|  1125| 25%| 1109| 2,6%| 1039] 2,5%
Veszprém 1831 36%| 1777| 35%| 1628 34%| 1476 31%| 1418 30%| 1325| 29%| 1268| 30%| 1216] 2,9%
5401| 105%| 5224| 104%| 4753 100%| 4489| 95%| 4431 94%| 4265| 93%| 4053 95%| 3822 92%

Gyér-Moson-Sopron 1655| 32%| 1577| 31%| 1416| 3,0%| 1336| 2,8%| 1344 28%| 1336 29%| 1310 31%| 1248] 3,0%
Vas 1144 22%| 1081] 21% 958|  2,0% 890  1,9% 878  1,9% 851 19% 840  2,0% 805| 1,9%
Zala 1310 26%| 1221 24%| 1088| 23%| 1045 22%| 1030| 22% 978  2.1% 886| 21% 764  1,8%
4109| 80%| 3879| 77%| 3462| 73%| 3271 69%| 3252 69%| 3165| 69%| 3036| 71%| 2816| 6,8%

Baranya 1878 37%| 1817 36%| 1698 3,6%| 1664|  35%| 1692 36%| 1674| 37%| 1613| 38%| 1504| 3,6%
Somogy 1825 36%| 1755| 35%| 1666| 35%| 1638 3,5%| 1656 3,5%| 1568 34%| 1436| 34%| 1385 3,3%
Tolna 1171 23%| 1183 24%| 1120 24%| 1081] 2,3%| 1028] 22% 944  2,1% 898| 21% 848|  2,0%
4874| 95%| 4755| 94%| 4484| 94%| 4383 93%| 4376 93%| 4186| 91%| 3947 92%| 3736| 9,0%

Ezlrjgfé' l‘l‘ba"‘j' 5862| 114%| 6050| 12,0%| 6043| 127%| 6147| 131%| 6191| 131%| 5853| 12:8%| 5561| 13,0%| 5113| 12,3%
Heves 1693 33%| 1643 33%| 159| 33%| 1580| 34%| 1616| 34%| 1529| 33%| 1458| 34%| 1370| 3,3%
Négrad 1082 21%| 1073| 21%| 1014| 21%| 1024 22%| 1066| 23%| 1070| 23%| 1066| 25%| 1046] 2,5%
8637| 168%| 8766| 17,4%| 8653| 182%| 8751 186%| 8873 188%| 8452| 184%| 8085| 189%| 7529| 181%

Hajdu-Bihar 3789| 74%| 3682| 7.3%| 3525| 7.4%| 3544 75%| 3605| 7.6%| 3590 7,8%| 3420 80%| 3111| 7,5%
gi‘fj;]'gﬁgyk““' 2766| 54%| 2586| 51%| 2438| 51%| 2399| 51%| 239 51%| 2278 50%| 2210| 52%| 2115| 51%
géar‘e’g'cs'szatmér' 5203| 10,1%| 5273| 105%| 5196| 10,9%| 5197| 110%| 5204| 110%| 4987| 109%| 4689| 110%| 4452| 10,7%
11758 | 229%| 11541| 229%| 11159| 234%| 11140| 237%| 11205| 237%| 10855| 237%| 10319| 241%| 9677| 23.2%

Bics-Kiskun 2936| 57%| 2780 55%| 2540| 53%| 2525 54%| 2529 53%| 2473| 54%| 2413| 56%| 2341 56%
Békés 2208| 43%| 2192| 44%| 1948| 41%| 1908 41%| 1883 40%| 1866 41%| 1792| 42%| 1649] 4,0%
Csongrad 1755| 34%| 1687| 34%| 1545 32%| 1473 3,1%| 1479 31%| 1461 32%| 1416| 33%| 1404 34%
6899| 134%| 6659 132%| 6033| 12,7%| 5906| 125%| 5891 125%| 5800| 127%| 5621| 131%| 5393| 130%

nerm bontaats adata 00%| - _ - - - - 144 03%
Osszesen 51333| 100,0%| 50336| 100,0%| 47657| 100,0%| 47069| 100,0%| 47304| 100,0%| 45820| 100,0%| 42776| 100,0%| 41631| 100,0%

Forras: Szocialis Statisztikai Evkonyvek (2001-2007), MAK (2008)
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45, térkép: A gyeten 1évok szama a 18-59 évesek ardnyéban, telepiilések szerint (2008,
MAK)
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185. tablazat: Anyasagi tdmogatas - A tamogatasban részesiilok szama ¢és aranya megyék és régiok szerint

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (MAK)

Budapest, Pest megye 26137] 290%| 25038| 295%| 28772| 31,4%| 28827 31,9%| 31241| 335%| 32226| 339%| 29137| 322%| 29614| 31,2%

26137| 290%| 25038| 295%| 28772| 31,4%| 28827| 31,9%| 31241| 335%| 32226| 33,9%| 29137| 322%| 29614| 31,2%

Fejér 3675| 41%| 3472| 41%| 3853| 42%| 3803| 42%| 3761| 40%| 3837|  40%| 3713| 41%| 3910| 4.1%

Komarom-Esztergom 2528| 2,8%| 2299| 2,7%| 2269| 2,5%| 2472| 2,7%| 2567| 28%| 2593| 27%| 2768| 31%| 2988| 3,1%

Veszprém 2629| 29%| 2706| 32%| 2725| 30%| 2675| 30%| 2830|  30%| 2737| 29%| 2670| 30%| 3148| 3:3%

8832| 98%| 8477 100%| 8847| 9,7%| 8950| 99%| 9158| 9,8%| 9167| 96%| 9151 10,1%| 10046| 10,6%

Gy6r-Moson-Sopron 3663| 4,1%| 3208| 38%| 3536| 39%| 3899| 43%| 4406| 4,7%| 4310 45%| 4140 46%| 4206| 44%

Vas 2164| 24%| 1865| 22%| 2242| 24%| 1972| 22%| 1994| 21%| 2079| 22%| 1941 21%| 2175| 2.3%

Zala 2103| 23%| 1911| 23%| 1971| 22%| 1949| 22%| 1898| 2,0%| 1974| 2,1%| 1896 21%| 2360| 25%

7930| 88%| 6984 82%| 7749 85%| 7820| 87%| 8298 89%| 8363| 88%| 7977| 88%| 8741 9,2%

Baranya 3245| 36%| 3200| 38%| 3268| 3,6%| 3257| 36%| 3341 36%| 3336| 35%| 3168| 35%| 3611| 3,8%

Somogy 2923| 32%| 2986| 35%| 2705| 30%| 2940| 33%| 2879| 3,1%| 2636| 28%| 2583 29%| 2653 28%

Tolna 1951| 22%| 2046| 24%| 2028 22%| 1878| 21%| 1845| 20%| 1796| 19%| 1837| 20%| 1987| 21%

8119| 90%| 8232| 97%| 8001| 87%| 8075| 89%| 8065| 86%| 7768| 82%| 7588 84%| 8251| 87%

Borsod-Abadj-Zemplén | 7525| 83%| 7046 83%| 7036| 7,7%| 6880| 7,6%| 6458 69%| 7046| 74%| 6934| 7,0%| 7060| 7.4%

Heves 2619| 29%| 2473 29%| 2451| 2,7%| 2525| 2.8%| 2523| 2.%| 2512| 2.6%| 2484 27%| 2853| 3,0%

Nograd 1839| 20%| 1855| 22%| 1808| 2,0%| 1745| 1,9%| 1648 18%| 1654| 17%| 1502| 1,7%| 1765| 1,9%

11983| 133%| 11374| 13.4%| 11295| 12,3% | 11150| 12.4%| 10629| 114%| 11212| 118%| 10920| 12,1%| 11678 12.3%

Hajdu-Bihar 5569| 6,2%| 5128| 60%| 5191| 57%| 4792 53%| 5264| 56%| 5042| 53%| 5045| 56%| 5347| 56%

Jasz-Nagykun-Szolnok 3763| 42%| 3526| 42%| 3628 40%| 3600 40%| 3381| 3,6%| 3469| 3,6%| 3507| 39%| 3567| 3,8%

giarle’g'cs'szatm”‘ 5974| 66%| 5800| 68%| 583%2| 64%| 5756| 64%| 5798| 62%| 579%| 61%| 5550 61%| 6173 65%

15306 | 17,0%| 14454| 17,0%| 14651 16,0% | 14148| 157%| 14443| 155%| 14305| 150%| 14102| 156%| 15087 159%

Bics-Kiskun 4558 51%| 3955| 47%| 4523 49%| 4184| 46%| 4462| 48%| 4554| 48%| 4357 48%| 4903| 52%

Békés 3125| 35%| 2844  33%| 2769| 30%| 2842| 31%| 2917| 31%| 2786| 2,9%| 2689| 30%| 3036| 3,2%

Csongrad 3463| 38%| 2698 32%| B3605| 39%| 3236| 36%| 3551| 3,8%| 3387| 36%| 3376| 37%| 3635| 3.8%

11146| 124%| 9497| 11,2%| 10897| 11,9%| 10262| 114%| 10930| 11,7%| 10727| 113%| 10422| 11,5%| 11574 12.2%

Az orszig teriletre nem 702|  0,8% 850  1,0%| 1461 16%| 1010 11% 547| 0,6%| 1378| 14%| 1198| 1,3% 41| 0,0%
bonthaté adatai

Osszesen 90 155| 100% | 84906 | 100% | 91673| 100% | 90242| 100% | 93311| 100% | 95146| 100% | 90495| 100% | 95032 | 100%

Forras: Szocilis Statisztikai Evkonyvek, MAK (2008)
A KSH adati szerint 2008-ban dsszese 95028 gyermek sziiletett, ezzel szemben a fenti tablazatban a MAK adati szerint 95032.
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59. abra: Az ¢lve sziiletések szama és az anyasagi tamogatasban részesiiltek szama 2001-
2008

105 000 -

100 000 -

95 000 A

90 000 ~

85 000 -

80 000 -

75 000 +—
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

O Anyasagi tdmogatas |90 155|84 906|91 67390 242|93 311|95 146|90 495|95 032
(utaldasok szama)

B Elvesziletések szama [97 047|196 804(94 647|95 137(97 496|99 871|97 613(99 149

Forras: Szociélis Statisztikai Evkonyvek és KSH-Stadat
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186. tablazat: Tgyas - A tamogatasban részesiilok szdma és ardnya megyék és régiok szerint

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Budapest, Pest megye | 9206| 38,6%| 9487| 37,3%| 10507| 383%| 11595| 414%| 12432 416%| 13213| 434%| 12894 441%| 13248] 453%
9206| 38,6%| 9487| 37,3%| 10507| 383%| 11595| 414%| 12432| 41,6%| 13213| 434%| 12894| 441%| 13248| 453%
Fejér 1049| 44%| 1062 42%| 1159| 42%| 1113| 4,0%| 1225| 41%| 1230| 40%| 1206| 41%| 1205| 4,1%
Koméarom-Esztergom 622 2,6% 610| 2,4% 671 2,4% 752 2,7% 870| 2,9% 934| 31% 959 3,3% 986| 3,4%
Veszprém 695 2,9% 825| 32% 862 31% 863 3,1% 947|  32% 901| 3,0% 856| 2,9% 850| 2,9%
2366| 9,9%| 2497| 98%| 2692| 98%| 2728] 97%| 3042| 102%| 3065| 101%| 3021| 103%| 3041| 104%
Gyér-Moson-Sopron 1076 45%| 1327 52%| 1431 52%| 1472| 53%| 1637| 55%| 1696| 56%| 1524| 52%| 1608| 55%
Vas 791 3.3% 875| 3,4% 894 33% 795  2,8% 798|  2,7% 830| 2,7% 735]  2,5% 692 2,4%
Zala 591  2,5% 502  2.3% 629 2,3% 638 2,3% 735|  2,5% 719  24% 688| 2.4% 659 | 2,3%
2458| 103%| 2794| 11,0%| 2954| 10,8%| 2905| 104%| 3170| 106%| 3245| 10,7%| 2947| 101%| 2959| 10,1%
Baranya 760| 3.2% 869 | 3,4% 904 | 3,3% 900 3,2% 978|  3,3% 978|  3,2% 927| 32% 872  3,0%
Somogy 603 2,5% 616 2,4% 651 2,4% 656 2,3% 649 |  2,2% 639 2,1% 585 2,0% 588| 2,0%
Tolna 491 2% 491 1,9% 540 2,0% 559 2,0% 534| 1,8% 492 1,6% 486 1,7% 469| 1,6%
1854| 7.8%| 1976| 7.8%| 2095| 7.6%| 2115 7,6%| 2161| 7,2%| 2109| 6,9%| 1998| 6.8%| 1929| 6,6%
Egﬁgfé' l‘;‘ba"‘l' 1060| 44%| 1131| 44%| 1156| 42%| 1206| @ 43%| 1236| 41%| 1239| 41%| 1201| 41%| 1176 4,0%
Heves 500 2,1% 537 2,1% 598 2,2% 637  2,3% 655| 2,2% 661 2,2% 627 2,1% 572 2,0%
Nograd 354  1,5% 376 | 1,5% 385| 1,4% 380| 1,4% 389] 1,3% 372 1,2% 332 11% 301  1,0%
1923 81%| 2044| 80%| 2139 7.8%| 2223 7.9%| 2280| 7.6%| 2272| 75%| 2160| 7.4%| 2049 7,0%
Hajda-Bihar 1134 48%| 1215| 48%| 1330| 48%| 1295 4,6%| 1361| 46%| 1307| 43%| 1298| 44%| 1220 4,2%
‘éi‘zmﬁgyk“”' 691 2,9% 743 2,9% 809 |  2,9% 847  3,0% 836| 2,8% 864| 2,8% 824 2,8% 804| 2,8%
Eﬁgg'cs'szatmér' 884| 37% 956 | 3,8% 992 | 3,6% 993| 35%| 1084| 36%| 1079| 35%| 1012| 35%| 1002| 3.4%
2700| 114%| 2914| 115%| 3131| 114%| 3135| 112%| 3281| 110%| 3250| 10,7%| 3134| 10,7%| 3026| 104%
Bics-Kiskun 939| 39%| 1151| 45%| 1206| 44%| 1199| 43%| 1316| 44%| 1325| 44%| 1218| 42%| 1165| 4,0%
Békés 713 3,0% 781 31% 778 2,8% 746 2,7% 761]  2,5% 763  2,5% 704 2,4% 675| 2,3%
Csongrid 927 39%| 1040| 41%| 1150| 42%| 1152| 41%| 1218| 41%| 1208| 40%| 1177| 40%| 1129 3.9%
2579| 108%| 2972| 117%| 3134| 114%| 3097| 111%| 3295| 11,0%| 3296| 108%| 3099| 10,6%| 2969| 10.2%

/:;n?rggﬁtght:tréﬁﬁ;fai 784 31%| 752 30%| 775 28%| 206| 07%| 188| 0.6% - -
Osszesen 23839 | 100,0% | 25436| 100,0%| 27427 | 100,0% | 28004 | 100,0% | 29849 | 100,0%| 30451| 100,0%| 29253| 100,0% | 29221 100,0%

Forras: Szociélis Statisztikai Evkonyvek, 2008: OEP Statisztikai Evkonyv 2008
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187. tablazat: A tgyas ¢és a gyed megoszlasa kiilonbozo statisztikak alapjan

Tgyas allando Gyed allando
2008 Tgyas (%) lakcim szerint Gyed (%) lakcim szerint

(%) (%)
Kozép-Magyarorszag* 4534 36,13 45,26 35,35
Fejér 412 4,46 3,95 4,52
Komarom-Esztergom 3,37 3,47 3,16 3,53
Veszprém 2,91 3,87 2,85 3,73
Ko6zép-Dunantul 10,41 11,80 9,97 11,79
Gy6r-Moson-Sopron 5,50 5,28 5,39 5,20
Vas 2,37 2,65 2,44 2,72
Zala 2,26 2,79 2,31 2,83
Nyugat-Dunantul 10,13 10,71 10,13 10,75
Baranya 2,98 3,62 3,04 3,61
Somogy 2,01 2,36 1,99 2,42
Tolna 1,61 1,96 1,60 2,00
Dél-Dunantul 6,60 7,94 6,63 8,03
Borsod-Abatj-Zemplén 4,02 4,90 4,10 4,94
Heves 1,96 2,69 2,05 2,74
Nograd 1,03 1,45 1,10 1,57
Eszak-Magyarorszig 7,01 9,04 7,25 9,25
Hajdua-Bihar 4,18 4,78 4,24 4,85
Jasz-Nagykun-Szolnok 2,75 3,14 2,71 3,22
Szabolcs-Szatmar-Bereg 3,43 417 3,46 4,26
Eszak-Alfold 10,36 12,08 10,41 12,33
Bécs-Kiskun 3,99 4,80 4,27 5,03
Békés 2,31 2,75 2,34 2,82
Csongrad 3,86 4,27 3,74 4,29
Dél-Alfold 10,16 11,82 10,35 12,14
Orszagos 100,00 100,00 100,00 100,00

*Lakcim szerint van csak kiilon Budapest és Pest megye ezért itt csak a Régid szerepel

Forras: OEP Statisztikai évkonyv

188. tablazat: A TGYS-t igénybe vevok 1étszamanak megoszlasa a havi bruttd atlagkereset
kategoriai szerint, 2008 (igénybe vevd allando lakcime szerint)

Létszam megoszlasa, %
. Havi brutto 69001- | 90001 - | 120001 - | 150 001 -
Tertilet atlagkereset, Ft | ~29%90 | 90000 | 120000 | 150000 | 180000 | 189000~
havi brutto6 atlagkereset, Ft

Kozép-Magyarorszag 180 755 8,9 11,9 13,3 31,3 6,9 27,7
Ko6zép-Dunantul 134 951 11,0 19,5 20,2 25,6 8,0 15,7
Nyugat-Dunantul 130 248 12,1 211 20,2 251 7,5 14,0
Dél-Dunantul 131324 14,3 22,5 17,8 215 6,4 17,4
Eszak-Magyarorszég 126 897 12,9 22,1 19,7 25,3 7,8 12,2
Eszak-Alfold 126 646 151 22,1 17,5 241 8,2 13,0
Dél-Alfold 127 064 13,6 229 17,9 251 7,4 131
Terilletileg nem 141924 39 9,4 29,1 27,6 11,1 19,0
besorolhatd

Orszagos 148 055 11,6 18,1 16,9 27,0 7.4 19,1

Forras: OEP, 2008 (TAJ alapu)
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189. tablazat: A tgyason 1évok aranya a 0-2 évesek aranyaban

tgyas/0-2 évesek tgyas/0-2 évesek
aranyaban aranyaban
2001 2008
Budapest, Pest megye 12,5 15,2
12,5 15,2
Fejér 8,9 9,8
Komarom-Esztergom 7,2 11,0
Veszprém 7,3 8,4
7,9 9,7
Gydér-Moson-Sopron 9,4 12,4
Vas 11,5 10,2
Zala 8,2 8,9
9,6 10,9
Baranya 6,9 7,7
Somogy 6,3 6,5
Tolna 7,3 7,4
6,8 7,3
Borsod-Abaiij-Zemplén 4,4 5,2
Heves 5,5 6,3
Nograd 57 5,2
4,8 5,5
Hajdu-Bihar 6,4 72
Jasz-Nagykun-Szolnok 5,6 6,9
Szabolcs-Szatmar-Bereg 4,3 52
53 6,3
Bacs-Kiskun 6,1 7,7
Békés 6,6 7,0
Csongrad 8,2 9,7
6,9 8,2
Az orszag teriiletre nem bonthato adatai
Osszesen 8,4 9,9

Forras: Szocialis Statisztikai Evkﬁnyv (2001), MAK (2008)
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190. tablazat: A TGYS-t igénybe vevok fobb adatai korcsoportok szerint, 2008 (génybe vevo

allando lakcime szerint)

TGYS havi brutto dsszege, Ft
29 évesig 30-34 éves 35 évestol Osszesen
Budapest 110 152 142 751 159 970 138 120
Pest 94 863 121 887 129 129 114 091
Kozép-Magyarorszag 102 530 134 058 147 720 127 622
Fejér 85 632 104 890 110 208 97 959
Komarom-Esztergom 89 783 107 986 103 958 99 523
Veszprém 77429 94 905 98 189 88 093
Ko6zép-Dunantil 84 172 102 517 104 430 95 184
Gy6r-Moson-Sopron 85 353 100 492 105 129 95 040
Vas 79 563 98 826 106 794 92 441
Zala 77672 92 141 91 394 86 198
Nyugat-Dunantil 81952 97 919 101 846 92 095
Baranya 85974 103 400 106 651 97 321
Somogy 76 532 95271 99 217 88 712
Tolna 78 611 91 992 92 686 86 617
Dél-Dunantiil 81290 98 162 101 289 92 117
Borsod-Abauj-Zemplén 78 387 94 461 98 134 88 200
Heves 81328 97 301 97 683 90 908
Noégrad 82703 89 167 102 414 88 102
Eszak-Magyarorszig 79 990 94 592 98 637 88 990
Hajdu-Bihar 80133 96 929 109 100 91 998
Jasz-Nagykun-Szolnok 79 424 96 797 98 783 89 632
Szabolcs-Szatmar-Bereg 74 455 91118 98 402 84 336
Eszak-Alféld 77854 94 949 102 958 88 743
Bacs-Kiskun 77983 93 494 95 224 87 169
Békeés 73494 95 596 93 006 86 685
Csongrad 79 261 100 024 104 561 93 237
Dél-Alfold 77 405 96 446 98 344 89 249
Tertiletileg nem besorolhatd 93 736 110742 104 124 99 790
Orszagos 86 913 111 870 121271 104 310
Forras: OEP

YTartalmazza a TGYS folyositasanak kezdetétdl szamitott napok szamat.

191. tablazat: A TGYS-t igénybe vevok 1étszamanak megoszlasa a biztositasi jogviszony
tipusa szerint, 2008 (igénybe vevd alland6 lakcime szerint)

ebbdl:
Tertilet I%ig};)es ::Z;]:?g 1 foglalkoztatottak vailltjlrl:giék vail?flﬁnziék tzgisé(;;ies?)e;rll
részesilok
aranya, %
Kozép-Magyarorszag 10 639 92,8 2,7 2,2 1,9
Ko6zép-Dunantal 3476 90,7 1,2 3,0 4,9
Nyugat-Dunéntul 3154 91,3 1,3 3,6 3,7
Dél-Dunéntual 2338 90,3 1,6 35 4,2
Eszak-Magyarorszag 2663 89,8 1,5 33 5,2
Eszak-Alfold 3559 90,4 1,3 35 4,5
Dél-Alfold 3480 90,7 1,3 3,8 4,0
Orszagos 29 449 91,4 19 3,0 35
Forras: OEP
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192. tablazat: Gyed - A tamogatasban részesiilok szama és aranya megyék és régiok szerint

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Budapest, Pest megye 24789] 39.4%| 27853 39,7%| 30958| 39.7% | 35222| 42.1%| 37027| 42.5% | 39822 434%| 41813| 445%| 42775] 453%
24789 | 394%| 27853| 39.7%| 30958| 39,7% | 35222| 42.1% | 37027| 425% | 39822| 43.4%| 41813| 445% | 42775| 453%
Fejér 2726| 43%| 2969| 42%| 3425| 44%| 3427| 41%| 3567| 41%| 3701| 40%| 3806| 41%| 3736| 40%
Komérom-Esztergom 1689| 2.7%| 1766| 25%| 1985| 25%| 2112| 25%| 2435| 28%| 2652| 29%| 2812| 30%| 2987| 32%
Veszprém 1825| 29%| 2021| 29%| 2349| 30%| 2538| 30%| 2618 3.0%| 2753| 30%| 2712| 29%| 2698| 2.9%
6240| 99%| 6756| 9,6%| 7759| 100%| 8077| 97%| 8620 9.9%| 9106| 9.9%| 9330| 9.9%| 9421| 10,0%
Gyér-Moson-Sopron 2871| 46%| 3554| 51%| 4086| 52%| 4429| 53%| 4669| 54%| 5035| 55%| 5088| 54%| 5095| 54%
Vas 2131| 34%]| 2317| 33%| 2541| 33%| 2607| 3.1%| 2415| 28%| 2408| 26%| 2405| 2.6%| 2305| 24%
Zala 1441| 23%| 1612| 23%| 1776] 23%| 1910| 23%]| 2197 25%| 2229 24%| 2202| 23%| 2179| 2.3%
6443| 102%]| 7483| 10,7%| 8403| 10.8%| 8946 10,7%| 9281] 106%| 9672| 105%| 9695| 103%| 9579 10,1%
Baranya 1949| 31%]| 2144| 31%| 2456| 32%| 2657| 3.2%| 2747| 32%| 2823| 31%| 2870| 31%| 2871| 3.0%
Somogy 1505| 24%]| 1719| 24%| 1783| 23%]| 1916| 2.3%| 1838| 21%]| 1943| 2.1%| 1907| 20%| 1883]| 2.0%
Tolna 1319| 21%| 1410| 20%| 1460| 1,9%| 1568| 1,9%| 1655| 1.9%| 1600| 17%| 1509| 16%| 1509| 1,6%
4773| 7.6%| 5273| 75%| 5699| 7.3%| 614L| 7.3%| 6240| 7.2%| 6366| 69%| 6286 67%| 6264| 6.6%
Borsod-Abaij-Zemplén 2820 45%| 2929| 42%| 3076| 3.9%| 3264| 3.9%| 3467| 40%| 3683| 40%| 3844| 41%| 3871| 41%
Heves 1252| 20%]| 1479 21%| 1643 21%]| 1814| 22%| 1929| 22%| 2025| 22%| 2011| 21%| 1942 2.1%
Négrad 888| 14%| 1033| 15%| 1109| 14%| 1132] 14%| 1126] 103%| 1171| 13%| 1141| 1.2%| 1044| 1.1%
4960| 7.9%| 5441| 78%| 5828| 75%| 6210 74%| 6522| 75%| 6879| 75%| 6996| 7.4%| 6857| 7.3%
Hajd-Bihar 2858| 45%| 3139| 45%| 3546| 45%| 3878| 46%| 3928| 45%| 4126| 45%| 4008| 43%| 4006| 42%
Jasz-Nagykun-Szolnok 1774 28%| 1924 2.7%| 2159| 28%| 2417| 2.9%| 2512| 29%| 2598| 28%| 2604| 28%| 2561 2.7%
Szabolcs-Szatmar-Bereg 2187| 35%| 2408| B34%| 2705 35%| 2860| 34%| 2927| 34%| 3221| 35%| 3331| 35%| 3273| 35%
6819| 108%| 7471| 10,6%| 8410| 108%| 9155| 10,9%| 9367| 107%| 9945| 10,8%| 9943| 106%| 9840| 10,4%
Bacs-Kiskun 2668| 42%| 3057| 44%| 3497| 45%| 3706| 44%| 3820| 44%| 4042| 44%| 4061| 43%| 4038| 43%
Békes 1673| 2.7%| 2015| 29%| 2153| 2.8%| 2230| 27%]| 2296| 26%| 2291| 25%| 2271| 24%| 2209| 2,3%
Csongrid 2381| 38%| 2676| 38%| 2999| 38%| 3307| 40%| 3413| 39%| 3557| 39%| 3578| 38%| 3533| 3.7%
6722| 107%]| 7748| 11,0%| 8649| 111%| 9243| 11,0%| 9529| 100%| 9890| 10,8%| 9910| 105%| 9780 10,3%

‘l?:n‘glzztig;;;f;f“e nem 2158| 34%| 2142| 31%| 2236 29%| 684 08%| 588| 0,7% - -
Osszesen 62904 | 100,0% | 70167 | 100,0% | 77942 | 100,0% | 83678| 100,0% | 87 174 | 100,0% | 91680 | 100,0% | 93973 | 100,0% | 94514 | 100,0%

Forras: Szocialis Statisztikai Evkonyvek, 2008: OEP Statisztikai Evkonyv 2008
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193. tablazat: A gyeden 1évOk ardnya a 0-2 évesek aranyaban (%)

gyed/0-2 évesek aranyaban gyed/0-2 évesek aranyaban
2001 2008
Budapest, Pest megye 33,8 49,2
33,8 49,2
Fejér 23,1 30,3
Komarom-Esztergom 19,5 33,3
Veszprém 19,3 26,8
20,8 30,0
Gyoér-Moson-Sopron 25,0 39,2
Vas 30,9 33,9
Zala 19,9 29,5
25,1 35,2
Baranya 17,7 25,5
Somogy 15,7 21,0
Tolna 19,6 23,7
17,5 23,6
Borsod-Abaiij-Zemplén 11,6 17,2
Heves 13,4 21,3
Négrad 14,3 18,1
12,4 18,3
Hajdu-Bihar 16,1 23,8
Jasz-Nagykun-Szolnok 14,3 22,0
Szabolcs-Szatmar-Bereg 10,6 16,9
13,4 20,6
Bacs-Kiskun 17,3 26,7
Békés 15,6 23,0
Csongrad 21,0 30,2
17,9 26,8
Az orszag teriiletre nem bonthaté adatai
Osszesen 22,1 32,2

Forras: Szocialis Statisztikai Evkonyv (2001), MAK (2008)

194. tablazat: A gyedet €s a gyest igénybe vevOok szama a 0-2 évesek aranyaban

2000 2001 2008
Ko6zép-Magyarorszag 92,9 96,1 96,1
Ko6zép-Dunantul 79,8 80,5 85,1
Nyugat-Dunantul 77,6 78,4 84,2
Dél-Dunantul 84,1 82,0 85,3
Eszak—Magyarorszég 81,1 81,1 84,0
Eszak-Alfold 82,5 83,2 85,8
Dél-Alfold 85,4 83,6 90,6
Osszesen 84,9 86,4 89,1

Forras: 2000: KSH kiadvany (KSH, 2002), 2001: KSH Szociélis Statisztikai Evkonyv és sajatszamitas, 2008:
OEP, MAK, sajat szamitas
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195. tablazat: A GYED-et igénybe vevOok néhdny adata korcsoportok szerint, 2008 (Igénybe vevo allandé lakcime szerint)

29 évesig 30-34 éves 35 évestol Osszesen
GYED havi brutto | MaXimdlis OYED | Gypp payi bruge | Maximdlis GYED | Gypp payi prutee | MaXImalis GYED | Gypp payi prute | Maximélis GYED
Osszege, Ft . os§z?gber! Osszege, Ft B osgz?gben' Osszege, Ft . os.s.z?gber} Osszege, Ft i osg;ejgber}

részesiilék aranya részesiilok aranya részesiilk aranya részesiilok aranya

Budapest 77 926 35,6 83 852 50,0 82 558 48,6 82249 46,6
Pest 74103 26,8 80 222 41,6 80 309 42,1 78 568 37,7
Ko6zép-Magyarorszag 75 942 31,0 82 262 46,3 81 652 46,0 80 602 42,6
Fejér 69 439 19,2 76 717 36,1 76 586 37,1 74 389 31,0
Komarom-Esztergom 73930 24,5 78 794 37,5 78 222 38,6 76 958 33,1
Veszprém 67 707 15,9 74023 27,8 74 569 32,3 71915 24,5
Kozép-Dunantul 70275 19,8 76 482 33,9 76 451 36,0 74 375 29,6
Gy6r-Moson-Sopron 70 365 20,4 75029 29,1 76 762 34,7 73771 27,2
Vas 68 212 16,7 73221 28,3 75 246 32,7 71883 25,2
Zala 67 300 155 74 802 28,9 72 454 28,9 71813 24,5
Nyugat-Dunantul 69 018 18,2 74 521 28,9 75144 32,5 72778 26,0
Baranya 67 595 17,3 75 363 32,9 75629 33,9 72989 28,3
Somogy 65013 12,8 74 055 28,9 74915 33,1 71201 24,4
Tolna 65 797 15,8 71734 26,9 72 068 29,7 69 850 23,8
Dél-Dunantul 66 333 15,5 74060 30,2 74578 32,7 71 669 26,0
Borsod-Abatj-Zemplén 67 530 17,1 74576 31,6 74 889 34,3 72081 26,9
Heves 68 989 17,3 75811 31,6 76 270 35,5 73 654 27,7
Nograd 67 348 15,9 72235 26,7 72 424 25,7 70 387 22,3
Eszak-Magyarorszig 67 896 16,9 74 583 30,8 74 899 33,2 72 258 26,4
Hajdu-Bihar 68 754 18,9 75721 32,0 75938 36,9 73 464 28,6
Jasz-Nagykun-Szolnok 66 810 16,4 73703 30,7 72919 28,9 71144 254
Szabolcs-Szatmar-Bereg 66 178 15,9 74622 31,4 74278 32,7 71212 25,5
Eszak-Alfold 67 274 17,1 74 831 31,5 74 595 33,4 72081 26,7
Bacs-Kiskun 68 459 17,2 73762 28,9 75188 34,0 72 242 26,0
Békés 65519 15,1 72 207 28,7 73 509 33,2 70 257 25,1
Csongrad 69 179 17,8 76 495 34,0 77985 38,4 74671 30,2
Dél-Alfold 67 997 16,9 74 379 30,7 75 895 35,5 72 640 27,3
Teriiletileg nem besorolhatd 77 126 21,7 79 065 26,2 77472 26,7 77724 23,5
Orszagos 70 400 21,3 77 619 36,7 78 009 39,1 75 509 32,6

Tartalmazza a GYED folyositasanak kezdetét6l szamitott napok szamat
Forras: OEP, 2008 (TAJ alapu)
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196. tablazat: A GYED-et igénybe vevok létszamanak megoszldsa a havi brutt6 atlagkereset
kategoriai szerint, 2008 (Igénybe vevo allando lakcime szerint)

Havi brutté Létszdm megoszlasa, %
Teriilet aﬂangetreset, -60000 | ©° 0(?010' %0 i(z)c?géo_ 1125000(?010' 150 000 -
havi brutto6 atlagkereset, Ft
Kozép-Magyarorszag 160 366 12,3 114 16,4 344 25,6
Kozép-Dunantil 125 305 16,2 18,8 21,2 26,7 17,1
Nyugat-Dunantul 120 639 17,8 20,4 21,2 25,2 154
Dél-Dunantul 117 469 215 19,5 18,8 24,5 15,6
Eszak-Magyarorszag 117 728 19,4 20,8 19,0 25,4 15,4
Eszak-Alfold 117 476 20,7 20,2 17,6 25,5 16,0
Dél-Alfold 119971 19,5 19,5 19,4 24,9 16,7
Teriiletileg nem besorohatd 125 955 6,0 12,8 40,5 30,7 10,0
Orszagos 134 267 16,6 16,8 18,5 28,6 19,5

OEP, 2008 (TAJ alapu)

197. tablazat: A GYED-et igénybe vevok létszamanak megoszldsa a biztositasi jogviszony
tipusa szerint, 2008 (Igénybe vevd dllando lakcime szerint)

ebbol:
Igénybe vevok , . allaskeresési
szama, 6 részesiilok
aranya, %
Ko6zép-Magyarorszag 33519 92,1 3,3 2,3 19
Ko6zép-Dunantal 11181 89,9 14 3.1 54
Nyugat-Dunantul 10 195 89,9 1,3 3,7 4,9
Dél-Dunéntul 7617 89,2 15 3,6 53
Eszak-Magyarorszig 8 775 88,3 1,3 3,4 6,7
Eszak-Alfold 11 697 90,4 1,2 34 4,8
Dél-Alfold 11516 90,2 14 3,4 4,8
Orszagos 94 835 90,6 2,0 3,0 4,1
OEP, 2008 (TAIJ alapt)
198. tablazat: A gyed és a tgyas adati kistérségek szerint, 2008
gyed gyed - gyed tgyas tgyas - tgyas
kistérség ?%/23 havi bT'z\t{[l(S napok | gyed at havi bﬁi\t/tlé napok | tgyas at | tgyas 0- | gyed 02
fejlettség arény "brutt(') atlagker szama, | arany* "brutt(’) atlagker szama, | arany* | 2 ardny | arany
08Szege Eset, Ft ezer 0SSzege eset, Ft ezer
Legfejletlenebb 20,8 67827 | 106 388 92,3 73 80470 | 115227 19,4 58 5,25 17,27
Fejletlen 20,0 68 071 | 106 105 125,7 6,7 81583 | 116189 26,3 54 7,03 23,29
Atlagos 21,1 69 719 | 111004 196,6 6,2 83697 | 119206 41,8 52 8,99 30,02
Fejlett 25,8 72025 | 118017 255,3 57 89120 | 126953 55,4 4,5 10,32 34,04
Legfejlettebb 33,4 76470 | 135074 818,6 34 103 773 | 147502 183,2 33 11,68 37,57
Orszagos atlag 24,5 71013 | 116012 | 319,3 57 125821 | 88 306 70,1 4,8 8,75 28,74

Forras: OEP (taj alapu), sajat szamitas
*at: az allaskeresési tamogatas révén jogviszonyt szerzettek aranya
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199. tablazat: Az egyes tarsadalmi jovedelmek és az Gsszes haztartasi jovedelem kumulalt
megoszlasa, a haztartasok ekvivalens jovedelmei alapjan definialt jovedelmi 6todokben (%)

a haztartasok ekvivalens jovedelmei alapjan definialt jovedelmi
6t6dok
1 2 3 4 5 Osszesen
Anyasagi ellatasok™
2000/2001 32,8 20,5 16,0 17,1 13,6 100,0
2003 37,2 20,2 16,6 13,3 12,8 100,0
2005 37,4 17,4 14,5 10,2 20,6 100,0
2007 30,9 20,9 17,5 18,7 12,0 100,0
Csaladi potlék
2000/2001 32,8 17,6 14,1 15,9 19,6 100,0
2003 35,6 20,0 16,9 13,3 14,2 100,0
2005 351 20,9 14,2 14,7 15,1 100,0
2007 35,4 19,7 19,6 16,1 9,1 100,0
Osszes jovedelem
2000/2001 8,9 13,4 16,9 21,8 39,0 100,0
2003 8,7 13,2 16,7 21,3 40,1 100,0
2005 9,4 13,8 17,2 21,5 38,1 100,0
2007 9,6 14,4 17,6 21,8 36,6 100,0

*Ertsd: sziil6i timogatasok

Forras: Koz, teher, elosztas, TARKI Monitor Jelentések 2008 (TARKI, 2008:37, 1.8 tablazat)
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Egészségkarosodottak ellatasai

200. tablazat: A banyasz egészségkarosodasi jaradékban részesitettek szama 10 000 18 év
feletti alland6 lakoshoz viszonyitva, 2003 - 2008, januari adat

Tefaﬁ‘;;eo,sgret 2003 2004 2005 2006 2007 2008
500 £6 alatt 11,21 10,38 9,94 9,81 9,60 9,02
500-999 5 8,36 8,03 7,83 7,73 7,50 7,23
1000-1999 f& 4,79 4,43 4,58 4,47 4,31 4,03
2000-4999 & 2,01 2,11 2,08 1,97 1,85 1,88
5000-9999 & 3,44 2,91 2,81 278 2,70 2,54
10000-19999 £6 1,58 1,47 1,52 1,55 1,44 1,42
20000-49999 6 7,94 7,09 6,61 6,56 6,40 6,15
50000-99999 & 0,91 0,95 1,25 1,30 1,23 1,20
100000 £6 felett 9,64 7,62 6,74 6,45 6,19 6,02
Budapest (f6) 0,07 0,08 0,08 0,08 0,09 0,08
itlag 4,06 3,61 3,45 3,38 3,26 3,14

201. tablazat: A banyasz egészségkarosodasi jaradék atlagos osszege, 2003 - 2008, januari
adat (Ft/f6)

Telepiilésméret és a
kistérség-fejlettség 2003 2004 2005 2006 2007 2008
kategoriai
500 16 alatt 62 680 67109 71452 74 814 78 366 83 267
500-999 £6 63 366 66 973 71493 74 910 78 131 82972
1000-1999 6 62 110 66 184 70 662 73876 77 054 82131
2000-4999 6 65 058 66 799 71322 74797 77 985 83 065
5000-9999 {6 63 099 67 064 71509 74 752 77964 82 851
10000-19999 & 61 383 65 091 69 590 72871 76 271 81 444
20000-49999 6 63 772 67 981 72 322 75 658 78784 83874
50000-99999 6 62 354 66 795 71503 74 867 78 217 83 355
100000 f6 felett 63 614 68 034 72533 75716 78 939 83892
Budapest (f6) 63 290 67 741 72194 75 665 79 047 83 959
Magyarorszag 63 330 67 285 71699 74 995 78 232 83 239
Legfejletlenebb 62 585 66 288 70 810 74 042 77372 82 369
Fejletlen 62 055 66 348 70 605 73963 77133 82013
Atlagos 64 930 68 296 72713 76 041 79 247 84 243
Fejlett 62 427 66 503 71 156 74594 77783 82 842
Legfejlettebb 63 387 67 721 72 159 75 385 78 645 83 699
SZMI
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202. tablazat: Fogyatékossagi tamogatasban részesiilok szama korcsoport és nem szerint,
valamint a korcsoportok aranya nemek szerint, december, 2003-2008

Nem 18-29 | 39_61 | 62—x Témoggtésbfm részesiilék
éves szama 0sszesen

2003

ING 2 868 6% 15391 34% 27 403 60% 45 662

Férfi 3891 9% 18 707 45% 18 664 45% 41 262

Osszesen 6 759 8% 34 098 39% 46 067 53% 86 924
2004

ING 3129 6% 17 301 34% 30 852 60%) 51282

Férfi 4138 9% 20703 46%) 20572 45% 45413

Osszesen 7 267, 8% 38 004 39% 51 424 53% 96 695
2005

ING 3153 6% 18 531 34% 32 456 60%) 54 140

Férfi 4184 9% 21714 46%) 21 322 45% 47 220

Osszesen 7 337, 7% 40 245 40% 53 778 53% 101 360
2006

ING 3087 5% 19 376 34% 34 687 61% 57 150

Férfi 4098 5% 22 594 45% 22 778 45% 49 471

Osszesen 7 185 7% 41970 39% 57 465 54% 106 620
2007

ING 3016 5% 19 870 34% 35790 61% 58 676

Férfi 3976 8% 23 220 46%) 23 297 46%) 50 493

Osszesen 6 992 6% 43090 39% 59 087 54% 109 169
2008

ING 2610 4% 19460 33% 37768 63% 59 838

Férfi 3412 7% 22 837 45% 24 751 49% 51 000

Osszesen 6 022 5% 42 297, 38% 62 519 56% 110 838

Forrés: Szocialis Statisztikai Evkonyvek
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203. tablazat: A fogyatékosok szama ¢€s aranya a fogyatékossag tipusa szerint (éven beliili megoszlassal)

Latasi ‘ Hallasi Ertelmi ‘ Mozgasszervi ‘ Autista ‘ Halmozottan Osszesen
fogyatékos (100%)
2001 7860 20,7% 4371 11,5% 5239 13,8% 18865 49,7% - 1603 4.2% 37938
2002 16004 26,8% 5156 8,6% 8173 13,7% 28055 46,9% - 2394 4,0% 59782
2003 35324 40,6% 5769 6,6% 9419 10,8% 33397 38,4% 20 0,0% 2995 3,4% 86924
2004 36969 38,2% 6385 6,6% 10520 10,9% 39492 40,8% 44 0,0% 3285 3,4% 96695
2005 37009 36,5% 6782 6,7% 11165 11,0% 42961 42,4% 68 0,1% 3375 3,3% 101360
2006 37740 35,4% 7167 6,7% 11622 10,9% 46584 43,7% 94 0,1% 3413 3,2% 106620
2007 37643 34,5% 7414 6,8% 11931 10,9% 48646 44,6% 129 0,1% 3406 3,1% 109169
2008 37312 33, 7% 7548 6,8% 12283 11,1% 50339 45,4% 160 0,1% 3196 2,9% 110838
Forrés: Szocialis Statisztikai Evkonyvek
204. tablazat: A fogyatékosok szama és aranya a fogyatékossag tipusa szerint (2001-hez viszonyitott valtozassal)
Latasi Hallasi Ertelmi Mozgasszervi Autista Halmozottan
Viltozas Viltozas Viltozas Viltozas Viltozas Viltozas | Osszesen Véltgms
f6 (2001=100) f6 (2001=100) 6 (2001=100) 4 (2001=100) fo (2003=100) fo (2001=100) (2001=100)
2001 7860 100,0 4371 100,0 5239 100,0 18865 100,0 - 1603 100,0 37938 100
2002 16004 203,6 5156 118,0 8173 156,0 28055 148,7 - 2394 1493 59782 158
2003 35324 4494 5769 132,0 9419 179,8 33397 177,0 20 100,0 2995 186,8 86924 229
2004 36969 470,3 6385 146,1 10520 200,8 39492 209,3 44 220,0 3285 2049 96695 255
2005 37009 470,9 6782 155,2 11165 213,1 42961 227,7 68 340,0 3375 210,5 101360 267
2006 37740 480,2 7167 164,0 11622 221,8 46584 246,9 94 470,0 3413 212,9 106620 281
2007 37643 478,9 7414 169,6 11931 2217 48646 257,9 129 645,0 3406 212,5 109169 288
2008 37312 4747 7548 172,7 12283 2345 50339 266,8 160 800,0 3196 199,4 110838 292

Forras: Szociélis Statisztikai Evkonyvek
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205. tablazat: A tart6san beteg €s sulyosan fogyatékos gyermekek szama és aranya

A gyermekek koziil a tartdsan beteg A tartosan beteg €s stilyosan
Teriileti egység és sulyosan fogyatékos gyermekek fogyatékos gyermekek aranya az
szama Osszes gyermek %-aban
Budapest-Pest 22697 3,7
Kézép-Magyarorszag 22697 3,7
Fejér 4362 53
Komarom-Esztergom 3233 55
Veszprém 3073 4,4
Kozép-Dunantul 10668 5,0
Gy6r-Moson-Sopron 3147 3,8
Vas 2090 4,4
Zala 2271 4,6
Nyugat-Dundntil 7508 4,2
Baranya 3575 47
Somogy 3850 59
Tolna 2389 5,0
Dél-Dunantul 9814 5,2
Borsod-Abatj-Zemplén 8541 53
Heves 3194 54
Nograd 2312 5,8
Eszak-Magyarorszig 14047 5,4
Hajda-Bihar 5619 47
Jasz-Nagykun-Szolnok 4479 5,4
Szabolcs-Szatmar-Bereg 7160 54
Eszak-Alfold 17258 5,2
Bécs-Kiskun 5885 55
Békés 4342 59
Csongrad 4694 58
Dél-Alfold 14921 57
Nem besorolhato 1536 29
Orszag Gsszesen 98449 4.7

Forrés: Szociélis Statisztikai Evkonyvek, KSH

206. tablazat: A kozlekedési tamogatasban részesitettek 1000 allandd lakosra jutd szdma a
kistérség fejlettség szempontjabol

KiStérSrfli tg?gemégi 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Iegfejletlenebb 52,4 54,4 54,4 54,4 54,7 53,5 495 449
fejletlen 39,0 39,9 39,6 39,7 38,9 37,1 34,4 30,7
atlagos 37,7 38,6 37,3 37,0 36,3 34,6 31,4 27,8
fejlett 28,4 28,2 26,4 259 25,1 23,2 20,2 17,5
Iegfejletebb 15,2 13,9 12,4 11,5 10,5 9,0 7,4 6,1
orszag 0sszesen 26,9 26,7 25,5 24,9 24,0 22,4 19,8 17,4

SZMI
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207. tablazat: A kozlekedési tdmogatasban részesitettek 1000 allando lakosra jutd szama a

telepiilés nagysag szempontjabol (2008)

telepiiléstipus 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
0-499 55,0 55,1 55,4 55,1 54,8 52,3 48,2 429
500-999 50,4 52,4 50,8 50,3 49,4 47,6 43,1 38,7
1000-1999 445 45,7 449 44,6 43,9 41,9 38,4 33,9
2000-4999 37,0 36,8 349 34,7 34,2 32,3 28,9 25,6
5000-99999 32,6 33,8 32,1 32,1 31,7 29,7 26,6 23,4
10000-19999 24,8 24,6 239 229 22,0 20,6 18,4 15,8
20000-49000 22,0 21,3 20,2 19,7 18,1 16,7 14,6 12,7
50000-99999 16,2 15,0 13,6 12,4 11,0 9,5 7,8 6,7
100000- 15,5 14,6 13,3 12,3 11,5 10,2 8,0 6,9
Bp 10,6 8,8 7,2 6,5 5,8 44 3,4 2,6
orszag 0sszesen 26,9 26,7 25,5 24,9 24,0 22,4 19,8 17,4

SZMI
208. tablazat: Az év folyaman kozlekedési tdimogatasban részesitettek szama ezer allando
lakosra vetitve a megyénként és régionként

megyék és régiok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Budapest 10,6 8,8 7,2 6,5 5,8 4.4 3,4 2,6
Pest 22,5 20,5 19,1 17,6 16,0 14,2 11,9 9,6
Kozép-Magyarorszag 15,2 13,4 12,0 11,0 10,0 8,4 6,9 5,6
Baranya 38,4 39,4 37,6 37,2 35,7 329 29,0 25,7
Somogy 23,3 225 21,5 21,1 20,5 19,5 17,3 14,9
Tolna 38,0 39,3 39,2 39,9 40,3 39,6 36,1 31,0
Ko6zép-Dunantul 18,9 17,6 16,1 15,1 13,8 12,1 10,3 8,7
Fejér 20,4 18,7 16,6 15,7 14,2 12,2 10,0 8,4
Komarom-Esztergom 16,2 14,4 12,8 11,5 10,0 8,6 7,3 5,8
Veszprém 19,3 19,0 18,3 17,5 16,4 15,0 13,1 11,5
Nyugat-Dunéntal 17,0 16,2 15,4 14,7 13,9 12,8 111 9,4
Gyo6r-Moson-Sopron 14,0 13,1 12,5 11,8 11,3 10,2 8,6 7,0
Vas 18,3 17,6 16,6 15,9 14,7 13,8 12,0 10,3
Zala 20,2 19,7 18,7 17,8 17,3 16,0 14,1 12,2
Dél-Dunantul 33,2 33,6 32,5 324 31,7 30,0 26,8 23,3
Borsod-Abatj-Zemplén 417 42,8 43,3 42,8 42,6 40,8 37,2 33,1
Heves 39,3 37,7 36,5 35,4 34,2 30,3 26,4 23,1
Nograd 53,7 57,7 54,4 54,0 52,1 47,8 43,2 37,1
Eszak-Magyarorszég 43,1 44,0 435 42,8 421 39,4 35,5 31,2
Hajda-Bihar 27,7 29,1 29,4 30,2 30,0 30,0 26,7 23,3
Jasz-Nagykun-Szolnok 42,2 42,6 40,8 41,5 40,8 37,8 34,9 32,3
EZ?ES'CS'SZE‘“” 42,0 424 424 42,0 411 39,8 36,7 333
Eszak-Alfold 37,0 37,7 37,4 37,7 37,1 35,8 32,6 29,4
Bacs-Kiskun 27,4 29,2 25,1 23,5 22,9 21,8 19,6 17,8
Békés 57,2 61,5 58,9 60,8 60,7 58,6 54,3 49,6
Csongrad 18,1 17,3 16,6 16,3 16,0 15,2 13,5 12,2
Dél-Alfold 33,2 34,9 32,2 32,0 31,6 30,2 275 25,0
orszag Osszesen 26,9 26,7 25,5 249 24,0 22,4 19,8 17,4

SZMI
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