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Dogei Ilona

Az onkormanyzatok szocialis tevékenysége — ahogy az énkormanyzati

képviselok latjak egy kérdoives felmérés alapjan

Bevezetés

Az Oonkormanyzati képviselok korében zajlo kutatds elsddleges célja annak vizsgalata
volt, hogy a torvényekben meghatarozottakon tul milyen egyéb szempontok jatszanak
szerepet a szocidlis targyl helyi dontések meghozatalaban.
Ennek keretében vizsgaltuk:

. a képviselok informaltsagat a szocialis ellatorendszerrdl,

o az attitidjiket a kiilonb6z6 klienscsoportokkal szemben, valamint a

szocidlis  ellatast és a tdimogatdsokat illetden;

o az allam ¢és az Onkorméanyzat kozotti feladatmegosztasrol —alkotott
véleményliket;
. a képviseld-testiilet dontéshozatalaval kapcsolatos kérdéseket.

A telepiilésen megvalosulo helyi gyakorlat

Vélemények a telepiilés szocidlis ellatottsagarol, a szocidlis ellatds szinvonalardl és a

szocidalis szolgadltatasok lakossagi igényeknek valo megfelelésérdl

A képviseloket megkértiik arra, hogy értékeljék a telepiilésiik szocidlis ellatottsaganak
szintjét, valamint a szocialis ellatas szinvonalat egy 5 foku skala alapjan. Ezt kovetden
arra is megkértiik Oket, értékeljék azt, hogy a telepiilésiikon elérhetd szocialis

szolgaltatasok mennyire igazodnak a lakossag igényeihez.

1. sz. tablazat
A megkérdezett képviselok véleménye telepiilésiik szocidlis ellatottsagarol - az

értékelés dtlagdnak csékkend sorrendjében ( Atlag és %)
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Az értékelés Ertékelés Osszesen | N
szempontja Atag |(D] @ | G | @ | i

A szocidlis ellatas 3,61 09| 55| 36,0| 46,5| 11,1 100,0 | 1632
szinvonala a telepiilésen

A telepiilés szocidlis 3,56 1,3 6,0 39,8 41,5| 114 100,0 | 1634
ellatottsaganak szintje

A teleptilésen elérhetd 3491 0,7 6,7| 42,6 | 42,8 | 7,2 100,0 | 1637
szocialis szolgaltatasok

mennyire igazodnak a

lakossag igényeihez

A képviselok véleménye elenyészd aranyban szélsGségesen negativ, ugyanakkor az

abszolut pozitivan, azaz 5-re értékeldk aranya is legfeljebb 11 szazalék koriil mozog. A

képviselok inkabb 4-re, illetve 3-ra értékelik telepiilésiikon a szocialis szolgaltatasokat.

2. sz. tablazat

A megkérdezett képviselok véleménye telepiilésiik szocidlis ellatottsagarol - az

értékelés csokkend sorrendjében, 3 kategoridba isszevont értékek alapjin (Atlag és %)

Az értékelés szempontja Ertékelés Osszesen | N
Atlag | (1¢és2) | (3) | (4¢és5) %

A szocidlis ellatas 3,61 6,4 | 36,0 57,6 100,0 | 1632

szinvonala a telepiilésen

A telepiilés szocidlis 3,56 7,3 39,8 52,9 100,0 | 1634

ellatottsaganak szintje

A telepiilésen elérhetd

szocialis szolgaltatasok 3,49 7,4 42.6 50,0 100,0 | 1637

mennyire igazodnak a

lakosséag igényeihez
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A skalak sz¢élsé értékeit valasztok alacsony aranya miatt harom kategdriaba Osszevont
valaszok megoszlasa egyértelmiien azt mutatja, hogy a megkérdezett képviselok
legalabb fele jonak értékeli telepiilése szocialis szolgaltatasait, de jelentds azok aranya
is, akik kozepesnek itélik. Legpozitivabban a szocidlis ellatdsok szinvonalat értékelik,
majd a telepiilés szocidlis ellatottsaganak szintje és végiil a szocialis szolgaltatasok
lakossagi igényekhez vald igazodasa kovetkezik. Az értékelések atlagai a kozepesnél
valamivel magasabbak, de a 4-es atlagot egyik esetben sem érik el, azaz a képviselok

megitélése szerint van mit javitaniuk az 6nkormanyzatoknak mindhdrom vonatkozéasban.

Az onkormanyzati képviselok véleménye a telepiilésiikon nyujtott szocidlis

tamogatdasok célzottsagarol

Kutatasunk soran arra is valaszt kerestiink, hogy a kérdezettek véleménye szerint milyen
aranyban részesiilnek szocialis juttatasokban a telepiilésiikon €16 hatranyos helyzetiiek,
azaz, véleményiik szerint mennyire célzottak a szocialis juttatdsok, mennyire érik el a
hatranyos helyzetlieket: van-e olyan hatranyos helyzetli, aki nem részesiil szocialis
juttatasokban, vagy inkdbb a nem hatranyos helyzetiiek is részesiilnek szocialis
juttatasban. Kérdésiink tehat annak megismerésére iranyult, hogy milyen a szocialis
biztonsagi (védd) hald a kérdezett képviselok szerint a telepiilésiikon: a tdmogatottak
korét tul sziiken vagy tal tigan kezeli a helyi Onkormanyzat? A vélemények
megismerése érdekében megkértiik a kérdezetteket, hogy becsiiljék meg, vajon a
teleptilésiikon a valoban hatranyos helyzetiick hany szazaléka nem részesiil szocidlis

juttatasokban, illetve a szocialis juttatasokban részesiilok hany szazaléka nem hatranyos

helyzeti.

3. sz. tablazat
Az onkormadnyzati képviselok véleménye szerint a valoban hdtranyos helyzetiiek

hany szazaléka nem részesiil szocidlis juttatasokban a telepiilésiikon (%)

A valoban hatranyos helyzetiiek hany szazaléka

nem részesiil szocialis juttatisokban
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— 5 szazaléka nem részesiil 23,2
6—10 szazaléka nem részesiil 16,8
11-20 szazaléka nem részesiil 14,1
20 szazalék feletti aranyban nem részestilnek 18,5
Nem tudja 20,3
Minden valoban hatranyos helyzeti részesiil 7,1
szocialis juttatisokban
Osszesen % 100,0
N 1555

A szocialis juttatadsokban vald részestilést, tehat a szocidlis rendszerhez valo hozzaférést
illetden a kérdezettek tobb mint haromnegyede, 72,7 szazaléka vélekedik ugy, hogy nem
minden valoban hatranyos helyzetii részesiil a telepiilésén szocialis juttatadsokban, azaz a
,»Szocialis halo alul lyukas”. Egyotodiik, azaz 20,3 szazalékuk nem tudott valaszolni a
kérdésre! A kérdésre valaszolok 7,1 szazaléka véli ugy, hogy minden valdéban hatranyos
helyzetli részesiil a telepiilésén szocidlis juttatasokban, azaz a ,,szocialis halé nem

lyukas”.

4. sz. tablazat
Az onkormanyzati képviselok véleménye szerint a szocidlis juttatisokban részesiilok

hany szazaléka nem hdtranyos helyzetii a telepiilésiikon (%)

A szocialis juttatasokban részesiilok hany szazaléka

nem hatranyos helyzeti

—5 szazaléka nem hatranyos helyzetli 21,0
6—10 szazaléka nem hatranyos helyzetii 19,0
11-20 szazaléka nem hatranyos helyzetl 15,2
20 szazalék feletti aranya nem hatranyos helyzetii 17,3
Nem tudja 19,9
Nincs olyan személy, aki részesiil szociilis 7,6

juttatasokban, holott nem hatranyos helyzeti

Osszesen % 100,0
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N 1540

A megkérdezett dnkormanyzati képviseldk szerint a szocialis halé feliil is lyukas, azaz
olyanok is részesiilnek szocidlis juttatadsokban, akik nem hatranyos helyzetiiek. A
megkérdezett és a kérdésre valaszold dnkormanyzati képviselok 72,5 szazaléka tgy véli,
hogy van olyan személy, aki részesiil szocidlis juttatdsokban, és nem hatranyos helyzetii.
19,9 sz4zalékuk nem tudott valaszolni a kérdésre, 7,6 szazalékuk szerint nincs olyan

személy, aki részesiil szocialis juttatasban, holott nem hatranyos helyzetii.

Az e kérdésiinkre valaszolo képviselok majdnem haromnegyede szerint tehat a szocialis
juttatdsok célzottsdga nem jO, hiszen nem hatranyos helyzetiiek is részesednek azokbol.

A ,,szocialis halo tehat feliil is lyukas”.

A kérdezettek véleménye a telepiilésiik onkormdanyzatanak szocidlis tevékenységérol

Megkértiikk a képviseloket, hogy értékeljék Onkormanyzatuk szocidlis tevékenységét
abbol a szempontbo6l, hogy mennyit tesznek a kovetkezd célok érdekében: szegénység
csOkkentése, életszinvonal javitasa, az egyenld esélyek megteremtése, a
munkanélkiiliség csokkentése, a foglalkoztatds ndvelése, az egészség megdrzése,

blinmegeldzés.

5. sz. tablazat
Az onkormanyzati képviselok véleménye szerint mennyit tesz az onkormdanyzatuk a

kovetkezo célokért — a kérdések feltevésének sorrendjében (%)

A képviselok szerint mennyit tesz az Osszesen
A tevékenység onkormanyzatuk a megjelolt célokért? % N
céljai Nagyon Nagyon
keveset sokat
Mmoo 6| @ 6
A szegénység 9,0 20,9 41,6 21,0 7,5 100,0 1591
csokkentése
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Az életszinvonal 75| 19,7 39,3 25,4 8,1 100,0 1585
javitasa

Az egyenlo esélyek 511 16,6 39,4 29,3 9,6 100,0 1582
megteremtése

A munkanélkiiliség 9,9 22,0 31,8 242 12,1 100,0 1587
csokkentése

A foglalkoztatas 9,3 | 20,5 29,9 26,2 14,1 100,0 1592
novelése

Az egészség 3,1 | 13,5 34,9 36,0 12,5 100,0 1601
megdrzése

A biinmegel6zés 34| 10,8 30,5 39,1 16,1 100,0 1600

A teleplilésiik onkormanyzatdnak tevékenységét a képviseldk koziil csak kevesen itélik
meg egyértelmiien pozitivan, azaz alacsony azoknak az aranya, akik szerint
onkorményzatuk nagyon sokat tesz az egyes célokért. A képviselok kevesebb mint
10 szazaléka vélekedik ugy, hogy Onkormanyzata nagyon sokat tesz a szegénység
csokkentéséért, az életszinvonal javitdsaért, az egyenld esélyek megteremtéséért. A
képviselok kevesebb mint 14 szazaléka szerint tesz nagyon sokat dnkormanyzata a
foglalkoztatas noveléséért, a munkanélkiiliség csokkentéséért, az egészség megorzéséért.
Az Onkormanyzatok a képviselok 16,1 szazaléka szerint nagyon sokat tesznek a

blinmegeldzésért.

Az Onkormanyzatok szocidlis tevékenységét a képviselok legnagyobb aranyban tehat
kozepesre értékelik. Egyediil a blinmegelézés érdekében végzett munka esetében
magasabb a 4-re értékeldk ardnya azokéndl, akik kozepesre értékelik azt. Ugyanakkor a
tevékenységek értékelésekor a nagyon negativ vélemények aranya, egy kivétellel, mindig
alacsonyabb a nagyon pozitivan értékelokénél. A képviseldk 9,0 szézaléka véli ugy,
hogy onkormanyzatuk nagyon keveset tesz a szegénység csokkentése érdekében, és

7,5 szézaléka szerint tesz nagyon sokat.

6. sz. tablazat
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Az onkormanyzati képviselok véleménye szerint mennyit tesz az onkormdnyzatuk a
kovetkezo célokért — a kérdések feltevésének sorrendjében, 3 kategoriaba dsszevont

értékek alapjin (Atlag és %)

A képvisel6k szerint mennyit tesz | Osszesen
A tevékenység céljai az onkormanyzatuk a megjelolt % N
célokért
Atlag | Keveset 3) Sokat
(1¢és2) (4¢s5)
A szegénység csokkentése 2,97 29.9 | 41,6 28.5 100,0 | 1591
Az ¢életszinvonal javitasa 3,07 2721 39,3 33,5 100,0 | 1585
Az egyenld esélyek 3,22 21,7 | 39,4 38,9 100,0 | 1582
megteremtése
A munkanélkiiliség 3,07 31,9 | 31,8 36,3 100,0 | 1587
csOkkentése
A foglalkoztatas novelése 3,15 29,8 | 29,9 40,3 100,0 | 1592
Az egészség meglrzése 3,41 16,6 | 349 48,5 100,0 | 1601
A blinmegel6zés 3,54 14,2 | 30,5 55,2 100,0 | 1600

Ha 0Gsszevonjuk a 4-es és 5-0s értékelést adok aranyat, illetve az 1-es és a 2-es
értékelések aranyat, egyértelmii, hogy a képviselok egyediil a szegénység csokkentéséért
kifejtett Onkorményzati tevékenységet értékelik inkabb negativan, mint pozitivan,

ugyanakkor a kozepesen értékeldk aranya is ebben az esetben a legmagasabb.

Az ¢letszinvonal javitasaért ¢€és az egyenld esélyek megteremtéséért végzett

onkormanyzati tevékenységet is legnagyobb ardnyban kozepesre értékelik a képviselok.

A ,,sokat, nagyon sokat tett” mindsitést adok aranya a munkanélkiiliség csokkentéséért, a
foglalkoztatas noveléséért, az egészség meglrzéséért ¢és a biinmegeldzésért kifejtett
onkormanyzati tevékenységet illetden magasabb a kozepesre, illetve ennél rosszabbra
értékeldk aranyaihoz képest. Egy szempontbol, a blinmegeldzést illetden haladja meg az

50 szazalékot azoknak az ardnya, akik szerint sokat, nagyon sokat tesz dnkormanyzatuk
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a cél érdekében. A képviselok véleményét jol mutatja az értékelésiik alapjan szamitott
atlag: legnegativabb az Onkormanyzatuk szegénység csokkentéséért kifejtett
tevékenységének a megitélése, az atlag 2,97, de egyik cél esetében sem éri el a 4-es

értéket az értékelésiik atlaga.

A képviselok jogszabalyismerete

Az dnkormanyzati képviselOk ismereteit abbol a szempontbol vizsgaltuk, hogy mennyire
tajékozottak a szocidlis vonatkozasu torvényi eldirdsokat illetden: nyolc kijelentést
fogalmaztunk meg, és arra kértiik a képviseloket, hogy mindegyikrdl mondjdk meg,
szerintilk 1gaz-e az allitas (,,igaz” itt azt jelenti, hogy megfelel a szocidlis, ill.
gyermekvédelmi torvényben foglaltaknak), vagy sem. Az allitdsok koziil négy megfelelt
a torvényben megfogalmazottaknak, négy pedig nem. Amennyiben a megkérdezett
képviseld igaznak mindsitette a torvény eldirasainak megfeleld  allitast,
jogszabalyismeretét helyesnek mindsitettiik, amennyiben a térvény eldirasainak nem
megfeleld, tehat a torvényben foglaltakhoz képest nem igaz Aallitast igaznak vélt,

szocialis vonatkozasu jogszabalyismeretét nem helyesnek mindsitettiik.

A helyes valaszok aranya négy allitds esetében haladja meg az 50 szazal¢kot. A
jogszabalynak megfeleld, ,,igaz” allitasok koziil legnagyobb aranyban, 70,7 szazalékban,
az Odnkormanyzati képviselok azt tudjak, hogy ,,a telepiilési dnkormanyzat a rendszeres
szocialis segély megallapitasa elott koteles az aktiv kortt nem foglalkoztatott személy
foglalkoztatasanak lehetdségét megvizsgalni.” Tobb mint egyotddiik, 22,7 szézalékuk
ismerete nem helyes ebben a vonatkozéasban, 6,6 szazalékuk pedig nem tudott

valaszolni.

A képviselok 69,6 szazaléka tudja, hogy ,,a telepiilési nkormanyzat koteles biztositani
szocialis informacids szolgaltatast”, nem helyes valaszt adott 18,8 szdzalékuk, és

11,5 szazalékuk nem tudta megmondani, hogy az allitas igaz-e vagy nem.
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Valamivel alacsonyabb azon képvisel6k aranya, akik tudjak, hogy ,,a dolgozo sziil6k
gyermekeinek napkozbeni ellatasa a telepiilési 6nkormanyzat feladata”, 34,7 szédzalékuk

vélekedik ugy, hogy ez nem igy van.

Azt, hogy ,,a lakasfenntartasi tdmogatis és a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas
természetbeni szocialis ellatasként is nyujthatd™, a képviselok 58,7 szézaléka tudja.
Azoknak az ardnya, akik szerint a jogszabaly nem ezt irja eld, vagyis akiknek nem
helyes a jogszabalyismeretiik, 30,1 szdzalék. Nem tudott véleményt nyilvanitani az

allitassal kapcsolatban a képviseldk 11,1 szazaléka.

A torvényben foglaltakhoz képest az altalunk megfogalmazott ,nem igaz”, tehat a
torvényi eldirasoknak nem megfeleld allitasok a kozosségi ellatasok, illetve a timogatd
szolgaltatas céljara, az 4polési dijra valo jogosultsag feltételhez kotottségére, illetve az
atmeneti segély megitélésének gyakorisagara vonatkoztak. Ezen ,,nem igaz” allitasokat
illetben a megkérdezett Onkormanyzati képviselok jogszabalyismerete 10,6—
28,0 szazalékuk esetében helyes, 85,7 — 55,6 kozotti szazalékuk esetében nem helyes,

3,6 — 16,4 szézalékuk nem tudja eldonteni, hogy az éllitdsok igazak-e vagy sem.

A képviselok 10,6 szazaléka tudja helyesen, hogy az atmeneti segély nem csak
alkalmanként adhato, 85,7 szazalékuk igaznak véli azt az allitast, hogy ,,az atmeneti

segély csak alkalmanként adhat6”, holott ez nem igaz.

Az apolési dijra vald jogosultsdg megallapitasa jovedelemtdl fiigg, ez nem
automatikusan jar annak, aki otthonaban 18 év feletti személy gondozéasat végzi. A
képviseldknek csupan 11,2 szédzaléka adott helyes valaszt ebben a vonatkozéasban,
80,9 szazalékuk ismerete bizonyult helytelennek: 6k igaznak vélték azt az allitast, hogy
»apolasi dijra jogosult a hozzétartozo a szocialis torvény szerint, ha otthonaban tartdésan

beteg 18 év feletti személy gondozasat végzi”, azaz a jogosultsag nem feltételhez kotott.

A megkérdezettek 73,9 szazaléka gondolja a jogszabalyi meghatarozassal ellentétben
azt, hogy ,,a tamogato szolgaltatds célja az idds emberek lakokornyezetben torténd

ellatasa”, és 55,6 szazalékuk szerint ,,a k6z0sségi ellatasok célja a fogyatékos személyek
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lakokornyezetben torténd gondozasa”, holott ezek az allitdsok sem felelnek meg a

jogszabalynak.

A szocidlis vonatkozasu jogszabalyokat illetben a megkérdezett Onkormanyzati
képviselok 0,2 szazaléka itélte meg helyesen valamennyi altalunk megfogalmazott
allitasrol, hogy az megfelel-e a torvényben eldirtaknak. 0,6 szazalékuk 7 allitas,
3,1 szézalékuk 6 allitas, 10,3 szazalékuk 5 allitds, 29,6 szdzalékuk 4 allitas,
28,2 szazalékuk 3 allitas, 19,3 szazalékuk 2 allitds, 8,8 szdzalékuk csupan 1 Aallitas

esetében adott helyes valaszt. A 8 allitast tekintve, a helyes valaszok éatlaga 3,26.

Az Onkormanyzati képviselok jogszabalyismerete az altalunk megfogalmazott nyolc

allitas vonatkozasaban tehat az allitasok kevesebb mint felében bizonyult helyesnek.

A képviselok véleménye a szocialis tamogatasokrol

A képviseldk szerint milyen tarsadalmi csoportokat kell tamogatni?

A tamogatottak célcsoportjat illetd prioritasok feltdrasaval kérdésiink lehetové teszi a
megkérdezett onkorményzati képviselok esetleges elditéleteinek megismerését azaltal,
hogy valaszaikbol kideriil, mely tarsadalmi csoportok tamogatdsat utasitjak el.
(Tamogatason a szocidlis juttatasok kiilonb6zd, jogszabaly altal kotelezden eldirt, illetve

Onkormanyzati dontéstdl fiiggden adhatod formai értendok.)

7. sz. tablazat
Az onkormanyzati képviselok véleménye szerint milyen mértékben kellene tamogatni a
kiilonbozo tarsadalmi csoportokat — a tamogatas sziikségesnek vélt mértékének

csokkend sorrendjében (%)

A tamogatas sziikséges mértéke a képviselgk | Osszesen

o
Tarsadalmi véleménye szerint & N

csoportok
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Nem Nagy-
tdmogatna mértékben
tamogatna
2) 3) “ )
(1)
Kisgyermekek 0,6 2,1 13,5 24,6 59,2 100,0 | 1612
Fogyatékosak 0,2 1,5 11,4 32,2 54,7 100,0 | 1613
Fiatalok 0,7 3,4 16,3 36,4 432 100,0 | 1611
Nagycsaladosak 0,4 2,3 18,4 35,8 43,1 100,0 | 1610
Id6sek 0,2 1,9 20,9 35,5 41,4 100,0 | 1610
Egyediilallo sziilok 2,2 7,8 27,8 36,5 25,7 100,0 | 1606
Pszichiatriai 4,5 13,6 33,5 30,0 18,4 100,0 | 1618
betegek
Munkanélkiiliek 2,4 15,6 50,3 22,1 9,7 100,0 | 1603
Hajléktalanok 6,3 25,6 42,0 16,8 9,3 100,0 | 1609
Szenvedélybetegek 19,4 27,3 31,2 14,1 8,0 100,0 | 1611
Romak 12,8 22,0 41,4 15,9 7,8 100,0 | 1583

A tablazat adatai egyértelmiien mutatjak a megkérdezett dnkormanyzati képviselok
kiilonboz6é tarsadalmi csoportokkal kapcsolatos preferencidit: a kisgyermekek és a
fogyatékosok csoportjat a képviseldk tobb mint 50 szdzaléka nagymértékben tdmogatna.
A fiatalokat, nagycsaladosokat 43,2 szdzalékuk, az idoseket 41,4 szazalékuk tdmogatna
nagymeértékben. A tobbi tarsadalmi csoportot nagymértékben tamogaték aranya
jelentésen csokken, az egyediilallo sziiloket mar csak a valaszolok egynegyede, a
pszichidtriai betegeket kevesebb mint egyotodilk tdmogatnd nagymértékben. A
munkanélkiilieket, hajléktalanokat, szenvedélybetegeket, romékat nagymértékben a
képviseldk 10 szazalék alatti hdnyada tamogatna. Egyaltalan nem tdmogatna a
szenvedélybetegeket a képviselok 19,4 szazaléka, mig a romdk tdmogatasat

12,8 szazalékuk utasitana el.

8. sz. tablazat
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Az onkormanyzati képviselok véleménye szerint milyen mértékben kellene tamogatni a
kiilonbozo tarsadalmi csoportokat - a tamogatdas sziikségesnek vélt mértékének

csokkend sorrendjében, 3 kategéridiba osszevont értékek alapjan (Atlag és %)

A tamogatas sziikséges mértéke a képviselok
Tarsadalmi véleménye szerint N
csoportok Nem Nagy- | Osszesen
Atlag tdmogatna mértékben %
tdmogatna
3) (4¢s5)
(1¢és2)
Fogyatékosak 4,40 1,7 11,4 86,9 100,0 1613
Kisgyermekek 4,40 2,7 13,5 83,8 100,0 1612
Nagycsaladosak 4,19 2,7 18.4 78.9 100,0 1610
Fiatalok 4,18 4,1 16,3 79,6 100,0 1611
Id6sek 4,16 2,1 20,9 76,9 100,0 1610
Egyediilallo sziilok 3,76 10,0 27,8 62,2 100,0 1606
Pszichiatriai 3,44 18,1 33,5 48,4 100,0 1618
betegek
Munkanélkiiliek 3,21 18,0 50,3 31,8 100,0 1603
Hajléktalanok 2,97 31,9 42,0 26,1 100,0 1609
Romak 2,84 34,8 41,4 23,7 100,0 1583
Szenvedélybetegek 2,64 46,7 31,2 22,1 100,0 1611

Ha az otfoku skala értékeit harom csoportba vonjuk Ossze, azaz a 4-es €s az 5-0s
értékkel valaszolok csoportjat, illetve az 1-es és a 2-es értékkel valaszolok csoportjat
Osszevonjuk, akkor az egyes tarsadalmi csoportokat illetben megadott tdmogatasi
szandék, illetve a timogatas elutasitasa bizonyos tarsadalmi csoportok iranyaban sokkal
nyilvanvalébb. A képviselok tobbsége valamilyen mértékben tamogatnd a
fogyatékosokat, a kisgyermekeket, a fiatalokat, a nagycsaladosokat, az iddseket, és az

egyediilallo sziildket.
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A szenvedélybetegek tdmogatasat a kérdezett képviselok csaknem fele, 46,7 szdzaléka
elutasitand, a romak tamogatasat tobb mint egyharmaduk, 34,8 szazalékuk, a
hajléktalanok tamogatasat valamivel kevesebb mint egyharmaduk, 31,9 szazalékuk

utasitana el.

A képviselok tdmogatasi hajlanddsaga a kiilonboz6 tarsadalmi  csoportok
vonatkozasdban tehat szélsOséges, egyes csoportokat kifejezetten tdmogatna a
tobbségiik, mig mas csoportok tdmogatasat elutasitjadk. Az elutasité véleményiik arra
utal, hogy gondolkodasukban az egyenldtlen banasmdd, a diszkrimindcié belefér a

szocialpolitika gyakorlataba.

A tamogatds sziikséges mértékét 3-asra, azaz kozepesre ¢értékelok ardnya a
munkanélkiiliek esetében eléri az 50,3 szazalékot, a hajléktalanok €és a romak esetében
meghaladja a 40 szazalékot, a szenvedélybetegek €s a pszichiatriai betegek esetében

tobb mint 30 szazalék.

A megkérdezett Onkormanyzati képviseldk tehat elsdsorban azokat a tarsadalmi
csoportokat tdmogatnak, amelyek tagjai egészségiigyi allapotuk (testi vagy szellemi
fogyatékossaguk) alapjan egyaltalan nem, vagy csak korlatozottan képesek magukrol
gondoskodni, akik életkoruk szerint még/ vagy mar nem tudjak sziikségleteiket sajat

forrasbol kielégiteni.

A képviselok nézetei a hdtranyos helyzettel és a tamogatdssal kapcsolatos

felelosségérol

A segélyezéssel, a kozosség felelOsségvallalasaval kapcsolatos kérdésiinkkel arra
kerestiik a valaszt, hogy az dnkormdnyzati képviselok véleménye szerint ki okolhat6 a
hatranyos helyzet kialakuldséért, illetve kinek a feladata a segitségre szorulok
tamogatasa, s vajon a tamogatas kothetd-e feltételhez, vagy mindenkinek joga van a
kozosség tamogatasara, a szociadlis biztonsagra. Kérdésiinkben olyan fogalmak
szerepeltek, mint a szocidlis biztonsdghoz vald altalanos jog, a raszorultsag/hatranyos

helyzet mint a kozosség segitésére feljogositd jogosultsdg, az egyén feleldssége a
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hatranyos helyzet kialakuldsaért, a kozosség feleldssége feltételek nélkiil a tagjaiért,

vagy feltételekhez szabva, korlatozottan.

9. sz. tablazat

Az onkormanyzati képviselok milyen mértékben értenek egyet a kovetkezo

kijelentésekkel? (%)

A képviselok Osszesen

Kijelentések véleménye % N

Inkébb | Inkabb nem

egyetert ért egyet
A szocidlis biztonsdghoz mindenkinek 90,1 9,9 100,0 | 1628
joga van.
Bizonyos tarsadalmi csoportok, csaladok,
egyének maguk is felelosok azért, amiért 88,7 11,3 100,0 | 1632
hatranyos helyzetbe kertiltek.
A helyi kozosségnek feladata minden 62,9 37,1 100,0 | 1601
tagjaért a felelosségvallalas.
Onmagaban a hatranyos helyzet/ 43,9 56,1 100,0 | 1604
raszorultsag jogot teremt a k6zosség
segitésere.
A kozosség felelosségvallalasa csak arra
iranyuljon, aki tevdlegesen hozzajarul a 45,0 55,0 100,0 | 1608
helyi joléthez

A szocidlpolitikai gyakorlat mogott meghuzodo elveket, értékeket illetden a képviselok

90 %-a, tehat dontd tobbsége azt gondolja, hogy a szocialis biztonsdghoz mindenkinek

joga van. A szocidlpolitikusok szerint korunkban, az emberi jogok kiteljesedésének

idészakaban, a legelemibb jogok kdzé sorolhato a szocialis biztonsaghoz valo jog.

Csaknem ilyen magas ardnyban (88,7%) gondoljak azt a képviseldk, hogy a hatranyos

helyzetbe keriilésért a tarsadalmi csoportok, csaladok, egyének maguk is felelosek. A
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megkérdezett képviselok majdnem kétharmada szerint a helyi kozosség feladata minden
tagjaért felelosséget vallalni korlatozas, illetve feltételek nélkiil. A kdzosség segitésére
valo jogosultsaghoz a hatranyos helyzet, a raszorultsag 43,9%-uk szerint dnmagéaban

elégséges ok.

A kozosség felelosségvallalasat a képviselok 45%-a az egyéni kotelezettség nélkiil nem
tartja elfogadhatonak: szerintiik a kozosségnek csak azokért kell feleldsséget vallalnia,

akik tevilegesen hozzajarulnak a helyi joléthez.

A kérdezettek tobb mint 50 szdzaléka viszont inkdbb nem ért egyet azzal, hogy
Onmagaban a hatranyos helyzet / rdszorultsdg jogot teremt a kozOsség segitésére.
Ugyanakkor 55 szdzalékuk inkdbb nem ¢ért egyet azzal, hogy a kozOsség

feleldsségvallalasa csak arra irdnyuljon, aki tevOlegesen hozzajarul a helyi joléthez.

Az dnkormanyzati képviseldk, véleményeiket tekintve, megosztottak a tekintetben, hogy
Onmagaban a hatranyos helyzet/ rdszorultsag jogot teremt a kozosség segitésére, illetve a

tekintetben, hogy a kozosség feleldsségvallalasa feltételhez kotddjon.

Kinek a feladata a hatranyos helyzetiiek életkoriilményeinek a javitasa?

Az egyén ellatasaval kapcsolatban kiilonb6z6 allaspontok alakultak ki, és hatarozzak
meg ma is a szocialpolitikai gyakorlatot. Egyes nézetek szerint az egyén ellatasa, ha sajat
maga nem tud gondoskodni 6nmagardl, alapvetéen a csalad feleldssége, s amilyen
mértékben ez neheziil vagy lehetetlenné valik, Ggy Iépjenek be a gondoskodasba a

csaladot koriilvevo segitd korok, a csaladtol valo tavolsag sorrendjében.
A kutatds sordn feltett ez iranyu kérdésiinkben a segité kordket nevesitettiik, valaszt
keresve arra, hogy a kérdezettek melyiktdl varjak el elsésorban a segitdé szerep

felvallalasat.

10. sz. tablazat
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Az onkormadnyzati képviselok szerint kinek a feladata a hatranyos helyzetiiek

életkoriilményeinek a javitasa? (%)

a hatranyos helyzetiiek életkoriilményeinek Osszesen
Kinek a feladata javitasa %o N
Els6 | Masod | Harmad | Negyed | Otdd | Hatod
sorban
Sajat maganak 67,4 13,3 9,1 4,4 2,9 2,9 100,0 | 1568
A kormanynak 33,2 16,4 27,0 10,5 5,3 7,6 100,0 | 1558
Csaladjanak 17,4 | 53,3 13,6 10,4 3,8 1,5 100,0 | 1542
Onkormanyzatnak 48| 28,5 26,3 29,3 9,3 1,8 100,0 | 1447
Helyi k6zosségnek:
szomszédoknak, is- 2,0 6,9 29,8 80| 235 29,8 100,0 | 1444
merdsoknek
Civil szervezetnek 1,9 8,8 22.9 10,2 | 28,1 28,1 100,0 | 1444

A hatranyos helyzetliek életkoriilményeinek javitasa a megkérdezett képviselok szerint

els6sorban maguknak a hatranyos helyzetlieknek a feladata, azaz 6nmagukon kell tudni

segiteniiik. A hatranyos helyzetliek sajat magukrol torténd (6n)gondoskodasanak

kotelezettségét koveti a csalad, akinek masodsorban kotelessége a segitség nyujtasa,

majd ezt kdveti a kormany feladatvallalasa. A helyi dnkorményzat, a helyi kdzosségek

és civil szervezetek a segitségnytjtas folyamataban csak az egyén, a csalad és a kormany

elégtelennek bizonyulo segitése utan kotelesek felvallalni segitd szerepet.

Annak alapjan, hogy a képviselok véleménye szerint a segités kinek a feladata

elsdsorban, a segitok kozott kialakult egy sorrend, amelyet a kovetkezd (11.sz.) tablazat

mutat be. A legalacsonyabb érték jelenti azt, hogy kinek a feladata leginkabb, azaz

elsésorban a hatranyos helyzetiiek ¢letkoriillményeinek a javitasa.

11. sz. tablazat

Kinek a feladata a hatranyos helyzetiiek életkoriilményeinek javitdasa elsésorban,

madsodsorban stb.? (A rangsorok dtlaga)
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Kinek a feladata a hatranyos helyzetiiek

életkoriilményeinek javitasa N Atlag
Sajat maganak 1568 1,71
Csaladjanak 1542 2,34
A kormanynak 1558 2,61
Az dnkormanyzatnak 1528 3,15
Helyi kozosségnek, szomszédok, ismerds 1444 4,34
Civil szervezeteknek 1444 4,38

A megkérdezett képviselok véleménye a segélyezettek korét, tarsadalmi, demogrdfiai

csoportjat, illetve a tamogatas eszkozét/maodjat illetoen

A képviselok véleménye a segélyezés elveirol

Azért, hogy megismerjiik a megkérdezett képviselok véleményét a segélyezés
gyakorlatat, a segélyek elosztdsat meghatarozo elveket illetéen, szerettiik volna
megtudni, hogy a segélyek -elosztasaban melyik elv érvényesiilését tartjadk a

legfontosabbnak.

12. sz. tablazat

A segélyek elosztasaban melyik elv érvényesiilését tartja a legfontosabbnak? (%)

A valaszok

A segélyek elosztasaban érvényesiil6 elvek | megoszlasa

Ming¢l tobb raszoruld részesiiljon segélyben 12,3
A leginkabb raszorulok részestiljenek 38,4
segélyben

Az részesiiljon segélyben, aki maga is
mindent megtesz helyzetének javitasaért 49,2

Osszes % 100,0
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N 1588

A megkérdezett képviselok 12,3 szazaléka, azaz alig tobb mint egytizediik tartja
legfontosabbnak a segélyek elosztasdban azt, hogy minél tobb raszoruld részesiiljon
segélyben. A segélyezettek kore ezen elv érvényesiilése esetén a legszélesebb, mivel itt
nem fogalmazddik meg semmilyen feltétel a segély megitélést illetden, csupan a

raszorultsag.

A képviselok 38,4 szazaléka szerint a segélyek elosztdsdban annak az elvnek kell
érvényesiilnie, hogy a leginkabb raszorulok kapjanak segélyt. A raszorultsag mértékének
a vizsgalata egyéni mérlegelés alapjan torténhet, amikor az ligyintéz6 az tligyfelek altal
kitoltott kiilonbozo nyilatkozatok alapjan, esetleg kornyezettanulmany alapjan mindsiti a
segélyt kérd helyzetét. Ezen elv érvényesiilése esetén a segély megitélése az ligyintézo

szubjektivitasatol fiigg.

A megkérdezett képviselok kozel fele, 49,2 szdzaléka a segélyben részestilést feltételhez
koti, és ugy gondolja, hogy csak az részesiiljon segélyben, aki maga is mindent megtesz
helyzetének javitasaért. Mivel annak elbirdlasahoz, hogy az egyén milyen magatartast
kovet a mindennapi életében, mindsiteni kell életvezetését a segélyt megallapitd helyi
onkormanyzati iigyintézonek, ebben az esetben a segély elbiralgjatol fiigg a segély
adhatosaganak megallapitasa. A segélyezés tehat — ha ez az elv érvényesiil —, kirekeszto,

egyéni mérlegeléstol fliggd.

Az onkormanyzati képviselok véleménye a hatranyos helyzetiiek segitésének modjarol

A hatranyos helyzetliek segitése torténhet pénzbeli tamogatassal vagy szolgaltatasok

biztositasaval.

Megkértiik a képviseloket, hogy mondjak meg, szerintiik a hatranyos helyzetet inkédbb
pénzbeli tamogatassal, vagy inkdbb a hidnyzo szolgaltatds biztositasaval kell-e
orvosolni. Vélaszaikb6l megtudhatjuk, hogy a hatranyos helyzetlieck tdamogatdsanak

melyik forméjat tartjak hatékonyabbnak.
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A képviselok véleménye egyértelmii: 92,0 szazalékuk szerint a hatranyos helyzetet nem

pénzzel kell orvosolni, hanem annak a szolgaltatasnak a biztositasaval, ami hidnyzik.

Mire kéltenének tobbet az 6nkormanyzati képviselok?

A kérdezetteket megkértiik, foglaljanak allast azt illetéen, hogy szerintiik mire kellene

tobbet kolteni: csaladi potlékra, munkanélkiili segélyre vagy nyugdijra.

A felmérésben részt vett onkormanyzati képviselok majd kétharmada, 63,0 szazaléka

csaladi potlékra koltene tobbet, 31,6 szazalékuk nyugdijra, €s csupan 5,5 szézalékuk

koltene tobbet munkanélkiili segélyre.

Az onkormanyzati képviselok véleménye az onkormanyzatok szerepérol altalaban

Az allam ¢és a helyi dnkormanyzatok feladatmegosztasaval, a helyi feladatok ellatasdhoz

rendelt pénzek 6sszegével kapcsolatban szélsdséges allaspontokat képviselnek a kiilfoldi

¢s a hazai szocialpolitikusok, kozgazdaszok, szocialis igazgatasi szakemberek. A kutatés

soran mi négy kijelentést fogalmaztunk meg a helyi onkorméanyzatok miikodésével

kapcsolatos, gyakran hangoztatott problémakat illetden, és megkértiik a képviseloket,

hogy mondjék meg, mennyire értenek egyet a kiilonboz6 kijelentésekkel.

13. sz. tablazat

A képviselok véleménye az onkormanyzatuk miikodésének lehetdségeirol és

korldtairdl (Atlag és %)

Kijelentés

A képviselok véleménye

Atlag

Egyalta-
lan nem
értek
egyet
(1)

Inkabb
nem
értek
egyet

2)

Inkabb

egyet-
értek

€)

Nagyon
egyet-¢
rtek

(4)

Osszesen

%
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Szocialis téren tul sok feladat

harul az 6nkormanyzatokra.

3,30

2,7

8,8

443

442

100,0

1613

Az 6nkormanyzat nem tudja
teljes kortien kielégiteni a

lakossag szocialis igényeit.

3,33

2,3

8,0

44,7

45,1

100,0

1610

Kevés az dnkormanyzatok
szocialis célra fordithatod

pénziigyi forrasa.

3,42

2,7

7,8

33,7

55,7

100,0

1609

Nagyobb szabadsag kell az
onkorméanyzatoknak a
szocialis célu forrasok

felhasznalasat illetden.

3,29

3,1

12,1

37,7

47,0

100,0

1606

Az Onkormanyzati képviselok tobbsége problematikusnak tartja az Oonkormdanyzatok
mikodését a jelenleg adott feltételek kozott: soknak talaljak a szocidlis téren az
onkormanyzatokra atharitott feladatokat, tehat kevesebb feladatot, nagyobb szabadsagot
igényelnének a szocialis célu kiadasok felhasznalasat illetd dontésekben, és tobb pénzt,

azaz forrasbOvitést tartananak sziikségesnek az 6nkormanyzatok mikodéséhez.

A képviselok véleménye a helyi képviselo-testiilet tevékenységérol

A képviselok telepiilésiik képviseld-testiiletének tevékenységérol alkotott véleményét
tobb kérdéssel vizsgaltuk: megkérdeztik véleményiiket azzal kapcsolatban, hogy
szocialis tigyekben mennyire elégedettek a képviseld-testiilet munkajaval, hogy szocialis
tigyekben egyetértenek-e a megsziiletett dontésekkel, s végiil megkértiik a képviseldket,

hogy értékeljék képviseld-testiiletiik szocialis érzékenységét.

A megkérdezett  képviselok  képviseld-testiiletik ~ munkajaval  kapcsolatos
elégedettségének atlaga 3,72. Elégedetlen a képviseld-testillet munkéjaval a
7,2 szazalékuk, kozepesen elégedett 29,4 szazalékuk és elégedett 63,4 szazalékuk (4-re,
5-re értekeldk aranya egyiitt).
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A megsziiletett dontésekkel szinte mindig egyetért a megkérdezett képviselok
26,1 szazaléka, tobbnyire egyetért a 67,0 szdzalékuk. Tehat a képviseld-testiiletiik

dontéseivel a megkérdezett onkormanyzati képviselok tobbsége egyetért.

A sajat képviselo-testiiletiik szocialis érzékenységét a megkérdezettek atlagosan 3,77-re
értékelik: 5-re értékelte a képviseld-testiiletiik szocialis érzékenységét 18,4 szazalékuk,
4-re ¢értékelte 47,3 szazalékuk, 28,0 szazalékuk kozepesre, 5,3 szdzalékuk 2-re és

1,0 szazalékuk 1-re, azaz alacsonyra értékelte azt.

A megkérdezett képviselo tisztségével kapcsolatos aktivitasa sajat minositése alapjdan

A megkérdezett onkormdnyzati képviselok 39,3 szdzaléka egy ciklusban volt mar
onkormanyzati képviseld, 25,6 szédzaléka két ciklusban, 19,6 szdzaléka haromban,

15,4 szazaléka négy ciklusban.

14. sz. tablazat

A képviselok onkormadnyzati bizottsagi tagsdaga az emlitések gyakorisaga szerint (%)

Milyen A bizottsagi
onkormanyzati tagsagot emlitok
bizottsag tagja? %-aban

Pénziigyi 27,8
Szocialis 27,6
Oktatasi, kulturalis 25,9
Vagyongazdalkodasi 17,9
Egészségiigyi 12,6
Jogi 12,0
Egyéb tigyekkel 37,3
foglalkozo

Nincs valasz 0,3
Emlit bizottsagi

tagsagot 1455
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(Tobb valasz lehetséges)

135. sz. tablazat

A képviseld hivatalos pozicidja (%)

Hivatalos pozicio Osszes kérdezett | Valaszolok
%-aban %-aban

Polgarmester 5,9 10,2
Alpolgarmester 8,3 14,3
Bizottsagi elnok 32,1 55,5
Bizottsagi alelnok 9,0 15,5
Frakciovezetd 4,0 6.9
Frakciovezetd-helyettes 3,5 6,0
Nincs valasz 42,1

Van valasz 955

(Tobb poziciot emlithetett, 6sszes emlités= 1035)

A szocidlis ligyek dontés-elOkészitésének folyamataba a képviselok 72,6 szdzaléka
szerint rendszeresen bevonnak szocialis szakembereket, 23,5 szazalékuk szerint néha

torténik ez meg, és 4,0 szazalékuk szerint soha nem vonnak be szocidlis szakembereket.

A megkérdezett képviselok sajat személyes befolyasukat a dontéshozatali folyamatban
atlagosan 3,23-ra, tehat a kozepesnél kicsit jobbra értékelik. 6,6 szazalékuk szerint kicsi,
11,7 szdzalékuk szerint elég kicsi, 41,3 szdzalékuk szerint kozepes, 33,4 szazalékuk
szerint elég nagy, ¢€s 7,0szazalékuk szerint nagy a személyes befolydsuk a

dontéshozatali folyamatban.

A képviseldk szocidlis ligyekben sajat mindsitésiik szerint atlagosan a kozepesnél kicsit
gyakrabban nyilvanitanak véleményt. Véleménynyilvanitasuk atlagos gyakorisaganak
értéke 3,43. Szocialis iigyekben 2,0 szazalékuk soha, 17,0 szazalékuk elég ritkan,
34,1 szazalékuk kozepes gyakorisaggal, 29,7 szazalékuk elég gyakran, 17,2 szdzalékuk

nagyon gyakran nyilvanit véleményt. 58,4 szazalékuk tett mar szocidlis targya
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el6terjesztést. A nem szocidlis bizottsagi tagok 39,9 szazaléka részt vett a 2004. év soran

szocialis bizottsagi iilésen.

A megkérdezett dnkormanyzati képviselok 66,5 szazaléka érzi ugy, hogy a szocialis

tigyekben valo dontéshez a hivataltol,

jegyzotol,

elegendd

informéciot  kap.

25,2 szazalékuk szerint a kapott informacio esetenként valtozo, mig a megkérdezettek

8,2 széazalékanak tobb informaciora lenne sziiksége a szocialis ligyekben valo dontéshez.

A dontésekhez sziikséges informaciok mellett rdkérdeztiink arra is, hogy egyéb tényezdk

hogyan befolyasoljak a képviselok szocialis targyt dontéseit.

16. sz. tablazat

Az onkormanyzati képviseld szocialis targyu dontéseit befolydsolo tényezok a

befolyasolas csokkend mértéke szerint (%)

Mennyire befolyasoljak a képviselo Osszesen

Tényezok dontéseit % N

Atla | Egyal- Nagy-

g talan mérték
nem -ben
| @ G| @ )

A jogszabalyok 4,34 09| 35| 12,7| 26,5 56,5 100,0 | 1612
Az 6nkormanyzati 3,75 2,8 58| 254 | 45,8 20,2 100,0 | 1597
intézmények vezetdinek a
véleménye
A polgéarmesteri hivatal 3,68 4,0 75| 242 | 45,6 18,7 100,0 | 1602
munkatarsainak
véleménye
A helyi fejlesztési tervek 3,31 97| 11,3 | 31,0 | 343 13,7 100,0 | 1596
A helyi civil szervezetek 3,12 93| 15,7| 37,6 | 28,9 8,6 100,0 | 1589
véleménye
A partok helyi 2,07 43,1 21,0 | 23,8 | 10,0 2,2 100,0 | 1576
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szervezeteinek programja ’ ’ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ’

A képviselok dontéseit leginkdbb a jogszabalyok befolyasoljak, legkevésbé a partok
helyi szervezeteinek programjai. A két-két sz¢€lsé valaszkategoéridk dsszevondsa alapjan
kapott szdzalékértékek szerint a képviselok tobb mint kétharmadanak a dontéseit
befolyasoljak a jogszabalyok, az dnkormanyzati intézmények vezetdinek a véleménye és
a polgarmesteri hivatal munkatarsainak véleménye. A helyi fejlesztési tervek és a helyi
civil szervezetek véleménye joval kevésbé, a partok helyi szervezeteinek programja

inkdbb nem befolyasolja az d6nkormanyzati képviselok dontéseit.

17. sz. tablazat
Az onkormanyzati képviselo szocidlis targyu dontéseit befolydsolo tényezok - 3

kategéria (Atlag és %)

Mennyire befolyasoljak a képviselg | Osszesen
Tényezok dontéseit %0 N
Atlag Nem Inkabb
befolya- befolya-
solja solja
(1¢és2) 3) (4 és5)
A jogszabalyok 4,34 4,4 12,7 83,0 100,0 1612
Az onkormanyzati
intézmények vezetdinek a 3,75 8,6 25.4 66,0 100,0 1597
véleménye
A polgarmesteri hivatal
munkatarsainak véleménye 3,68 11,5 242 64,3 100,0 1602
A helyi fejlesztési tervek 3,31 21,0 31,0 48,0 100,0 1596
A helyi civil szervezetek 3,12 25,0 37,6 37,5 100,0 1589
véleménye
A partok helyi szervezeteinek 2,07 64,1 23,8 12,2 100,0 1576
programja
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A megkérdezett képviselok demografiai adatai

Hattér-informacid gyanant, az adatok értelmezését segitendd, kozoljiik az alabbi adatokat.

A. tablazat

A megkérdezett onkormanyzati képviselok megoszlasa nem, korcsoport, iskolai

végzettség szerint (%)

A képviselok neme

Férfi 77,6
N6 22,4
Korcsoportja

40 éves és fiatalabb 19,6
41-50 éves 28,7
51-60 éves 37,3
61 éves és 1dOsebb 14,3

Iskolai végzettsége

8 altalanos 2,1
Szakmunkasképzo 9,1
Szakkozép vagy gimnazium 26,9
Foiskola 30,0
Egyetem 25,0
Posztgraduadlis képzés 6,9

B. tablazat

A megkérdezett onkormdnyzati képviselok iskolai végzettségének szakteriiletei (%)

Iskolai végzettség szakteriiletei

Miiszaki, ipari 34,5
Pedagodgiai 24,2
Kozigazgatasi, pénziligyi 14,5

Mez6gazdasagi 14,0




Dogei Ilona: Az dnkormanyzatok szocialis tevékenysége — ahogy az dnkormanyzati képviselok l1atjak
NCSSZI kutatas elemzése, 2006.

Egyéb human 13,1
Egészségiigyi 6,8
Jogi, allamigazgatési 6,5
Egyéb reél 6,5
Szocialis 2.4
Mivészeti 1,2

Hanyféle szakteriiletrdl van

veégzettsége

Csak egyféle 79,6
Tobbféle 20,5
N 1607

A megkérdezett képviselok lakohelyét tekintve, 31,9 szdzalékuk kozségben,
50,8 szazalékuk  varosban, 13,8 szazalékuk  megyeszékhelyen, 3,5 szézalékuk

Budapesten élI.

Lakhelytik  régi6  szerint: 11,6 szdzalékuk  esetében  Kozép-Magyarorszag,
13,9 széazalékuk esetében Ko6zép-Dunantual, 11,9 szazalékuk esetében Nyugat- Dunantul,
9,9 szazalékuk esetében Dél- Dunantul, 14,7 szazalékuk esetében Eszak-Magyarorszag,

19,3 szazalékuk esetében Eszak-Alfold, és 18,6 szazalékuk esetében Dél-Alfold.

A megkérdezett képviselok egyéb adatai

A megkérdezett Onkormanyzati képviseldk 79,6 szazalékanak van mas keres6

tevékenysége is a képviseldsége mellett, 20,4 szdzalékuknak nincs.

C. tablazat
Milyen teriileten tevékenykedik, ha képviselosége mellett van mads kereso

tevékenysége? (%)

Képviseloi tevékenységei Van mas Kereso

mellett milyen teriileteken tevékenysége
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tevékenykedik? %-ban

Miiszaki, ipari 21,6
Pedagogia 19,0
Mezdgazdasag 13,5
Egyéb human 12,9
Egyéb reél 12,8
Kozgazdasagi, pénziigy 8,7
Egészseégligy 7,3
Jogi, allamigazgatés 6,8
Szocialis 39
Mivészet 2,0
Nincs valasz 2,5
N 1294

A megkérdezett Onkormanyzati képviselok 89,6 szazalékanak van gyermeke,
16,1 szazalékanak a haztartdsdban vagy csalddjaban van olyan személy, aki folyamatos

napi szintl ellatasra szorul (gyermekein kiviil).

A megkérdezett onkormanyzati képviselok 69,5 szazaléka rendszeresen tamogat pénzzel
(a személyi jovedelemadd 1%-anak felajanlasan kiviil) valamilyen szocidlis célu
tarsadalmi szervezetet (nonprofit szervezetet, alapitvanyt). Ugyanakkor 62,6 szazalé¢kuk
tdmogat onkéntes munkdval valamilyen szocialis célu tarsadalmi szervezetet (nonprofit

szervezetet, alapitvanyt).

Osszegezés

Az Onkormanyzati képviselok a telepiilésiik szocialis ellatottsaganak szintjét, a szocialis
ellatas szinvonalat és a telepiilésiikon elérhetd szocidlis szolgaltatdsok lakossagi igényekhez
valo igazodasat kozepesnél valamivel jobbra értékelik, de a 4-es atlagot egyik esetben sem
érik el értékeléseik, azaz a képviselok megitélése szerint van mit javitaniuk az

onkormanyzatoknak mindharom vonatkozasban.
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A telepiilésiikon nyujtott szocialis juttatasok hatdsossagat és célzottsagat is ugy itélik meg,
hogy az nem jol miikddik, a szocidlis védohalo alul is és feliil is lyukas, tehat nem minden
hatranyos helyzetli részesiil szocialis juttatasokban, ugyanakkor nem hatranyos helyzetiiek is

részesiilnek szocialis juttatasokban.

Az onkormanyzatuk szocidlis tevékenységét adott szempontok szerint értékelve — mennyit
tesznek a szegénység csokkentése, az életszinvonal javitdsa, az egyenld esélyek megteremtése,
a munkanélkiiliség csokkentése, a foglalkoztatds ndvelése, az egészség megdrzése, a
blinmegeldzés érdekében — a képviselok néhany vonatkozésban kozepesnél valamivel
rosszabbnak, néhanyban valamivel jobbnak itélik. Legnegativabb az 6nkormanyzatuk
szegénység csokkentéséért kifejtett tevékenységének a megitélése, az atlag 2,97, de egyik cél

esetében sem ¢éri el a 4-es értéket az értékelésiik atlaga.

Az oOnkormanyzati képviselok szocidlis vonatkozasti jogszabalyismerete az altalunk

megfogalmazott nyolc allitas kevesebb mint felét tekintve bizonyult helyesnek.

A kiilonboz6 tarsadalmi csoportokat a képviseldk a tdmogatasi hajlanddsaguk alapjan eltéréen
itélik meg: tobbségiik valamilyen mértékben tdmogatna a fogyatékosokat, a kisgyermekeket, a
fiatalokat, a nagycsalddosokat, az idOseket €s az egyediilallo sziiloket, tehat elsésorban azokat
a tarsadalmi csoportokat, akik egészségiigyi allapotuk (testi vagy szellemi fogyatékossaguk)
alapjan egyaltalan nem, vagy csak korlatozottan képesek magukrol gondoskodni, akik

¢letkoruk szerint még/vagy mar nem tudjak sziikségleteiket sajat forrasbol kielégiteni.

Elutasitana a szenvedélybetegek tadmogatasat a kérdezett képviselok csaknem fele, a romak
tdmogatasat tobb mint egyharmaduk, a hajléktalanok tdmogatasat valamivel kevesebb mint

egyharmaduk.

A szocialpolitikai gyakorlat mogott meghuzodo elveket, értékeket illetéen a képviselék 90
%-a, tehat dontd tobbsége azt gondolja, hogy a szocialis biztonsadghoz mindenkinek joga van.
Ugyanakkor a kozosség feleldsségvallalasat a képviselok 45%-a az egyéni kotelezettség
nélkiil nem tartja elfogadhatonak: szerintiik a kozosségnek feleldsséget csak azok irant kell

vallalnia, akik tevélegesen hozzéjarulnak a helyi joléthez.
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Az onkormanyzati képviselok szerint a hatranyos helyzetiiek életkoriilményeinek javitasa
elsésorban maguknak a hatranyos helyzetiicknek a feladata, azaz 6nmagukon kell tudni
segiteniiik. A hatranyos helyzetiiek sajat magukrol torténd gondoskodasanak kdotelezettségét
koveti a csaladé, amelynek masodsorban kotelessége a segitség nyljtasa, majd ezt kdveti a
kormany feladatvallalasa. A helyi onkormanyzat, a helyi kozosségek €s civil szervezetek
segitségnyujto feladata csak az egyén, a csalad €s a kormany utan kovetkezik a megkérdezett

onkormanyzati képviselok szerint.

A megkérdezett képviselok kozel fele a segélyben részesiilést feltételhez kotné, és ugy
gondolja, hogy csak az részesiiljon segélyben, aki maga is mindent megtesz helyzetének

javitasaért.

A képviselok 92,0 szazalékanak véleménye szerint a hatranyos helyzetet nem pénzzel kell

orvosolni, hanem annak a szolgaltatasnak a biztositasaval, ami hidnyzik.

Az Onkormdanyzati képvisel6k tobbsége problematikusnak tartja az Onkormanyzatok
mukodését a jelenleg adott feltételek kozott: soknak taldljdk a szocidlis téren az
onkormanyzatokra atharitott feladatokat, tehat kevesebb feladatot, nagyobb szabadsagot
igényelnének a szocidlis céli kiadasok felhasznalasat illetd dontésekben, és tobb pénzt, azaz

forrasbdvitést tartananak sziikségesnek az onkormanyzatok miikodéséhez.

A megkérdezett képviselok képviseld-testiiletik munkdjaval inkdbb elégedettek,
elégedettségiik atlaga 3,72. Képviselo-testiiletitk dontéseivel tobbségiik egyetért. A sajat

képviseld-testiiletiik szocidlis érzékenységét is jonak itélik, atlagosan 3,77-re értékelik.

A képviselok 72,6 szazaléka szerint képviselO-testiiletik a szociadlis  ligyek

dontés-eldkészitésének folyamatidba rendszeresen bevonnak szocidlis szakembereket.
A megkérdezett képviselok sajat személyes befolyasukat a dontéshozatali folyamatban

atlagosan 3,23-ra, tehat a kozepesnél kicsit jobbra értékelik. Szocidlis iigyekben sajat

mindsitésiik szerint atlagosan a kozepesnél kicsit gyakrabban nyilvanitanak véleményt.
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A megkérdezett onkormanyzati képviselok 66,5 szazaléka érzi tigy, hogy a szocialis ligyekben

val6 dontéshez a hivataltdl, jegyzotdl, elegendd informaciot kap.

A képviseldk dontéseit leginkabb a jogszabalyok befolyasoljak, legkevésbé a partok helyi

szervezeteinek programjai.
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